
...
د 

وان
د خ

هی
خوا

چه 
آن

 آسیب شناسی  
نظام قیمت گذاری در ايران 

چکیده  

1. مقدمه و اهمیت موضوع

2.ماهیت نظام قیمت گذاری در کشور

3. تبیین وضعیت نظام قیمت گذاری در ایران با تأکید بر شناسایی قوانین و مقررات   

4. تبیین وضعیت نظام قیمت گذاری در ایران باشناسایی نهادهای متولی 

5. آسیب شناسی از وضعیت تعارض و هم پوشانی نهادهای متولی و مؤثر بر قیمت گذاری   

6. آسیب شناسی نظام قیمت گذاری کالا و خدمات در  ایران 

7. جمع بندی و پیشنهادات   





3 آسيب‌شناسی  نظام قیمت‌گذاری در ايران 

فهرست مطالب

8   	   

8 1-1. مقدمه	

9 1-2. اهمیت موضوع	

10 1-3. اهدف اصلی و فرعی دقیق پژوهش	

2.ماهیت نظام قیمت‌گذاری در کشور   	   11

3. تبیین وضعیت نظام قیمت‌گذاری در ایران با تأکید بر شناسایی قوانین و مقررات   	   13

13 3-1. مقدمه	

13 3-2. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری از منظر قوانین 	

13 3-2-1. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری در قوانین برنامه‌های توسعه 	

13 3-2-1-1. قانون برنامه اول توسعه)1373-1368(	

14 3-2-1-2. قانون برنامه دوم توسعه )1378-1374(	

15 3-2-1-3. قانون برنامه سوم توسعه )1383-1379(	

16 3-1-2-4. قانون برنامه چهارم توسعه )1388-1384(	

16 3-1-2-5. قانون برنامه پنجم توسعه)1394-1390(	

18 3-1-2-5. قانون برنامه ششم توسعه )1400-1394(	



آسيب‌شناسی  نظام قیمت‌گذاری در ايران 4

18 3-2-2. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری در سایر قوانین	

18 3-2-2-1. قانون خرید تضمینی 	

19 3-2-2-2. قانون جلوگیری از افزایش قیمت‌ها	

20 3-2-2-3. قانون نظام صنفی 	

20 3-2-2-4.  قانون تثبیت قیمت‌ها	

20 3-2-2-5.قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت	

21 3-2-2-6.  قانون بورس اوراق بهادار 	

21 3-2-2-7.  قانون حمل و نقل عمومی و مدیریت سوخت	

22 3-2-2-8.  قانون مالیات بر ارزش افزوده 	

22 3-2-2-9. قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی 	

23 3-2-2-10. قانون هدفمندکردن یارانه‌ها	

24 3-2-2-11. قانون امور گمرکی 	

24 3-2-3. قانون احکام دائمی	

26 3-3. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری بر اساس مقررات مرتبط قیمت‌گذاری  	

26 3-3-1. مصوبات مرتبط با تعیین اولویت‌ کالاها مورد قیمت‌گذاری 	

28 3-3-2. مصوبات شورای اقتصاد وکارگروه تنظیم بازار 	

29 3-3-3. ضوابط قیمت‌گذاری کالاهای تولید داخل	

29 3-3-4.  ضوابط قیمت‌گذاری کالاهای وارداتی	

30 3-3-5. دستورالعمل نرخ‌گذاری کالا و خدمات صنفی	

30 3-4. سیاست‌گذاری اقتصادی و نرخ‌های موثر بر قیمت کالاها	

31 3-5. آسیب‌شناسی نظام قیمت گذاری از منظر قوانین و مقررات مرتبط با قیمت	

4. تبیین وضعیت نظام قیمت‌گذاری در ایران باشناسایی نهادهای متولی 	   34

34 4-1. مقدمه	

36 4-2. نهادهای متولی و تصمیم‌گیر در قیمت‌گذاری	

36 4-2-1. شورای اقتصاد	



5 آسيب‌شناسی  نظام قیمت‌گذاری در ايران 

36 4-2-1-1. اهداف و وظایف شورای اقتصاد	

37 4-2-2. مجلس شورای اسلامی	

38 4-2-3. سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان	

39 4-2-4. کارگروه تنظیم بازار 	

40 4-2-5. شورای رقابت	

1. کارگروه خودرو    	   42

2. کارگروه مخابرات    	   42

3.  کارگروه نیرو )برق(   	   42

5. آسیب‌شناسی از وضعیت تعارض و هم‌پوشانی نهادهای متولی و مؤثر بر قیمت‌گذاری   	   46

6. آسیب‌شناسی نظام قیمت‌گذاری کالا و خدمات در ایران ا	   50

50 6-1. ارزیابی سیاست‌ها و قوانین و مقررات قیمت گذاری در تحقق اهداف کنترل قیمت 	

52 6-2. ارزیابی عملکرد سیاست‌ها، قوانین و مقررات قیمت‌گذاری در اهدافی معیشتی	

7. جمع‌بندی و پیشنهادات   	   53

53 7-1. جمع‌بندی	

54 7-2. پیشنهادات	

8. منابع و مراجع   	   59

60 منابع قانون و مقررات	



آسيب‌شناسی  نظام قیمت‌گذاری در ايران 6

چکیده
گــذاری و همچنیــن  گــذاری از منظــر شناســایی قوانیــن و مقــررات قیمــت  ایــن مطالعــه بــا رویکــرد بررســی نظــام قیمــت 

کالا و خدمــات در  گــذاری دســتوری و شــکل‌گیری قیمــت  شناســایی نهادهــای متولــی و اثرگــذار بــر فراینــد قیمــت 

کانــال عملکــرد نیروهــای بــازار را انجــام شــده اســت. ج از  ایــران خــار

ــذاری  ــا قیمت‌گ ــا ماهیــت مرتبــط ب ــات و دســتورالعمل‌های ب بررســی‌ها نشــان می‌دهــد قوانیــن، مقــررات، مصوب

دســتوری از قوانیــن و اســناد بالادســتی نظیــر بنــد »و« مــاده 99 قانــون برنامــه پنجــم توســعه، بنــد "د" مــاده 101 قانــون 

کلــی اقتصــاد مقاومتــی و مــاده 18 قانــون توســعه نهادهــای  مذکــور، مــاده 102 همــان قانــون،  بنــد 23 از سیاســت‌های 

کاهــش  کــه در راســتای  مالــی جدیــد، مــاده44 و 45 اصــل 44 قانــون اساســی و تشــکیل نهــادی به‌نــام شــورای رقابــت 

کشــور بــوده اســت، تبعیــت نمی‌نمایــد، وجــود مصوبــه 48021  ســطح مداخلــه دولــت در نظــام قیمت‌گــذاری در 

خ 1397/6/10 وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت ایــن ادعــا را تاییــد  مورخــه 1394/4/16 و ابلاغیــه شــماره 151780مــور

می‌نمایــد.

گــذاری  نتایــج تحقیــق در حــوزه وضعیــت شــکل‌گیری، ادغــام و انحــال و تعــدد نهادهــای متولــی در حــوزه قیمــت 

کــه ریشــه و توجیه‌کننــده اقــدام بــه  تشــکیل چنیــن نهادهایــی  گویــای ایــن حقیقــت اســت  کالا و خدمــات در ایــران 

همزمــان بــا رشــد قیمت‌هــا بــوده اســت. در بســیاری از مــوارد نیــز قانــون تشــکیل نهادهایــی از قبیــل وزارتخانه‌هــا بســتر 

کــه ایــن امــر در بســیاری از مــوارد موضــوع همپوشــانی و یــا تعــارض تصمیم‌گیــری در  مداخــات قیمتــی را فراهــم نمــوده 

کالاهــا را فراهــم می‌ســازد. گــذاری در طــول زنجیــره برخــی  خصــوص قیمــت 

افزایــش قیمــت و حفــظ معیشــت )مصــرف   از  کنتــرل قیمــت، جلوگیــری  در خصــوص میــزان تحقــق اهــداف 

ــز آمــار  ــوار مرک ــزی و همچنیــن آمــار هزینــه- درآمــد خان ــر اســاس آمــار شــاخص قیمــت بانــک مرک کالاهــای اساســی( ب

ــه  ــن زمین ــی در ای ــر و نظارت ــای تصمیم‌گی ــرد نهاده ــیع عملک ــه وس ــم دامن ــه علی‌رغ ک ــد  ــان می‌ده ــق نش ــج تحقی نتای

کالاهــای اساســی مشــمول قیمت‌گــذاری و  از یک‌ســو و تنظیــم مقــررات و مصوبــات متعــدد رونــد شــاخص قیمــت‌ 

کــه  کاهــش داشــته اســت  کالاهــای مذکــور تــا حــد قابــل توجهــی  کنتــرل دولــت افزایشــی و بــه تبــع آن میــزان مصــرف 

ــت. ــوده اس ــه ب ــن زمین ــان در ای ــزان و متولی ــوی برنامه‌ری ــده از س ــن ش ــداف تعیی ــق اه ــدم تحق ــر ع ــدی ب تایی

بــا ایــن تفاســیر شــاید بتــوان  مهمتریــن دلایــل پابرجــا مانــدن تمایــل سیاســت‌گذاران بــه مداخلــه قیمتــی در 

بازارهــای مختلــف در مــوارد زیــر خلاصــه نمــود:

کوتــاه مــدت در تصمیمــات مرتبــط بــا نظام قیمت‌گذاری کشــور: در این راســتا می‌تــوان اذعان 99 داشــتن نــگاه 

کوتاه‌مــدت )کــه  کــه شــکل‌گیری بســیاری از مقــررات و مصوبــات بــه بهانــه ســرکوب نوســانات قیمــت در  نمــود 
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کــرده  بخــش وســیعی از آن طبیعــی می‌باشــد(، ســاختارهای غلــط و غیــر بهینــه را در اقتصــاد ایــران نهادینــه 

اســت)رنانی، 1384(.

کشــور بــه ســمت هــدف بــودن تــا اســتفاده ابــزاری از آن: تشــکیل 99 متمایــل بــودن نظــام قیمت‌گــذاری در 

گســترده و پیاپــی و در  کنتــرل قیمــت، مداخــات  نهادهــا و دســتگاه‌های متعــدد پیرامــون موضــوع تعییــن و 

ــر ایــن ادعــا می‌باشــد. ــی تائیــدی ب برخــی مــوارد تعــارض درتصمیم‌گیری‌هــای توســط نهادهــای متول

کلیدی اقتصاد از یکدیگر 99 عدم درک ارتباط علت و معلولی سیاست‌ها و روابط متغیرهای 

کالا و خدمــات در  کــه نظــام قیمت‌گــذاری  کلام پایانــی مــی تــوان بــه ایــن نکتــه اشــاره نمــود  در مجمــوع و در 

کنتــرل قیمــت( و یــا بــزرگ  کوچک‌انــگاری هــدف )کنتــرل قیمــت و حفــظ معیشــت از طریــق  ایــران دچــار بیمــاری 

انــگاری اثربخشــی ابــزاری بنــام مداخلــه و تعییــن قیمــت در قالــب ســطح و ســاختار می‌باشــد.
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1. مقدمه و اهمیت موضوع

1-1. مقدمه
کــه هرگونــه برخــورد  کشــور می‌باشــد، چــرا  نظــام قیمت‌گــذاری یکــی از موضوعــات اساســی در پیکــرة اقتصــادی یــک 

کاربــردی بــه نتایــج زیانبــار و جبــران ناپذیــری منجــر  ناصحیــح و ســطحی بــا آن چــه در قلمــرو نظــری و چــه در قلمــرو 

گروه‌هــای  خواهــد شــد)صامعی و قاســمی،1385؛ ســن1و همــکاران،2007(. نقــش قیمت‌هــا در برقــراری ارتبــاط بیــن 

کســی پوشــیده نیســت.  مختلــف و همچنیــن اهمیــت آن در پایــداری فعالیــت بنگاه‌هــا و بــه تبــع آن رشــد اقتصــادی بــر 

ــازار آزاد و  کــه تحــت شــرایط ب کــه تنهــا قیمت‌هایــی می‌تواننــد ایــن شــرایط را فراهــم نماینــد  امــا واقعیــت ایــن اســت 

گــون  گونا گرفتــه باشــند. بــا ایــن وجــود دولت‌هــا بــا اهــداف  بــه دور از هرگونــه اختــال در مکانیســم قیمــت بــازار شــکل 

کارایــی اقتصــاد  کالا و خدمــات مداخلــه می‌کننــد. در زمینــه اقتصــادی یــا ارتقــای  اقتصــادی و اجتماعــی در بــازار 

خــرد اهدافــی از قبیــل ثبــات قیمــت، حمایــت از بخــش تولیــد، حمایــت از صــادرات را دنبــال می‌کننــد. در خصــوص 

کالا و  کاهــش فقــر و یــا توزیــع درآمــد در بــازار  سیاســت‌های اجتماعــی نیــز بــا رویکــرد دســت‌یابی بــه اهدافــی نظیــر 

خدمــات مداخلــه می‌کنند)حســینی و همــکاران، 1392؛ رنانــی، 1384؛ صامعــی و قاســمی، 1385؛ آجفــو و بــارد، 

ــودن  ــه در بســیاری از مواقــع مبنــای اقتصــادی ب ــر در ایــن زمینــه آن اســت، در عیــن حالی‌ک 2015(. نکتــه شــایان ذک

گــون اقتصــادی و اجتماعــی  گونا و یــا اجتماعــی بــودن مداخــات دولــت مشــخص نیســت، امــا مداخــات بــا اهــداف 

ــا  ــا غیــر ممکــن می‌ســازد و ی ــر یکدیگــر را تضعیــف مــی نماینــد و دســتیابی بــه هــدف مــورد نظــر را مشــکل ی معمــولًا اث

گاســچ و  اینکــه ممکــن اســت منفعتــی را از نظــر اقتصــادی و اجتماعــی بــه همــراه داشــته باشد)وینســتون، 2006؛ 

ــان2، 1997(.  ه

گرایانــه دولــت از جملــه سیاســت‌های قیمت‌گــذاری  شــایان ذکــر اســت ماهیــت و ســاختار سیاســت‌های مداخلــه 

کالاهــا و خدمــات  کــه می‌تواننــد بصــورت مســتقیم و یــا غیرمســتقیم بــر ســطح و یــا ســاختار قیمــت  بگونــه‌ای هســتند، 

که بــر قیمت‌های  تاثیرگــذار باشــند. نگرانــی اساســی در خصــوص اثــر مداخلــه دولــت بــر بــازار نیــز بــه دلیــل تاثیــری اســت 

نســبی و بــه دنبــال آن بــر نحــوه تخصیــص منابــع می‌گــذارد. 

کــه، مداخلــه در  بطــور خلاصــه در خصــوص اهمیــت بررســی آثــار قیمت‌گــذاری ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت 

کــف و ســقف)از مصادیــق دخالــت مســتقیم و از نــوع  مکانیســم قیمــت و تکلیــف نمــودن بــازار بــه اعمــال قیمت‌هــای 

ــذاری)از مصادیــق  ــه اســتفاده از ضوابــط قیمت‌گ ــزام بنگاه‌هــای تولیــدی ب ــا ال مداخلــه در تعییــن ســطح قیمــت( و ی

مداخلــه مســتقیم و از نــوع دخالــت در ســاختار قیمــت( در ســطح یــک بخــش، مکانیســم قیمت‌هــای نســبی را دچــار 

1. Sen
2. Guasch and Hahn
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انحــراف می‌نمایــد و هرچــه ایــن انحــراف بیشــتر باشــد؛ بــه دلیــل پیوســته بــودن ارکان اقتصــادی امــکان دســتیابی بــه 

کلان بــا چالــش‌ مواجــه خواهــد شــد)بهرامی،1396(.  اهــداف رفاهــی و همچنیــن برقــراری ثبــات در اقتصــاد در ســطح 

گــذاری در صورتــی محقــق خواهــد شــد و یــا نزدیــک بــه  شــایان ذکــر اســت، اهــداف مداخلــه دولــت در امــر قیمــت 

ــود  ــی خ ــن ارزش اجتماع ــه نزدیکتری ــا ب کالاه ــد و  ــل برس ــه حداق ــات ب ــن انحراف ــزان ای ــه می ک ــود  ــد ب ــتیابی خواه دس

قیمت‌گــذاری شــوند.

1-2. اهمیت موضوع
قانــون  توســعه،  برنامه‌هــای  نظیــر  متعــددی1  مــوارد  در  کشــور  در  بالادســتی  قوانیــن  و  اســناد  اینکــه  رغــم  علــی 

کاهــش مداخــات قیمتــی دولــت و فراهــم  هدفمنــدی یارانه‌هــا و سیاســت‌های ابلاغــی اصــل 44 قانــون اساســی بــر 

ــا ایــن وجــود نگاهــی اجمالــی بــه مصوبــات )بویــژه ســتاد تنظیــم  کیــد دارنــد، ب نمــودن بســتر آزادســازی اقتصــادی تا

کــی اجــرای ایــن قوانیــن و تحقــق  کشــور نــه تنهــا حا کالا و خدمــات در  بــازار( و مقــررات مربــوط بــه قیمت‌گــذاری 

ــره ارزش  ــول زنجی ــت در ط ــه دول ــوه مداخل ــی در نح ــوازن و هماهنگ ــه ت ــد، بلک ــور می‌باش ــت‌های مذک ــداف سیاس اه

ــه تصمیم‌گیری‌هــا در نوســان شــدید  ــار اینگون ــه آث ک کالایــی مختلــف نیــز دارای تبعــات چالشــی می‌باشــد  گروه‌هــای 

کشــور از ســوی دیگــر آشــکار می‌باشــد.  قیمــت از یــک ســو و بــروز ناهنجاری‌هایــی نظیــر بــروز پدیــده قاچــاق در اقتصــاد 

در ایــن راســتا مهمتریــن مرجــع و منبــع بــرای ارزیابــی سیاســت‌ها و مقــررات قیمت‌گــذاری بررســی شــاخص‌های 

کنتــرل در طــول زنجیــره ارزش مربوطــه، شــاخص قیمــت  کالایــی تحــت نظــارت و  گروه‌هــای  بــازار نظیــر ســطح قیمــت 

ــه ظرفیــت اســمی صنایــع  ــور ،شــاخص نســبت ظرفیــت فعــال ب کالاهــای مذک کالایــی جانشــین و مکمــل  گروه‌هــای 

متاثــر از مقــررات قیمت‌گــذاری در قبــل و بعــد از اعمــال مقررات‌گــذاری و شــاخص بهــره‌وری عوامــل تولیــد می‌باشــد. 

کنتــرل و  بــرای  بــه عنــوان صریح‌تریــن هــدف دولــت  کالاهــا  امــا در میــان شــاخص‌های مذکــور شــاخص قیمــت 

ــرات سیاســت‌گذاری ومقررات‌گــذاری  ــه اث ک جلوگیــری از افزایــش و شــرایط نوســانی آن و البتــه واضح‌تریــن شــاخصی 

کیفیــت مداخــات و تنظیــم  اعــم از قیمتــی و غیرقیمتــی را درخــود  نشــان می‌دهــد، بــه عنــوان معیــاری بــرای ارزیابــی 

مقررات‌گــذاری از ســوی دولــت در ایــن مطالعــه انتخــاب شــده اســت.

کنــون پژوهشــی بــا ایــن هــدف و رویکــرد در  گردیــد و نظــر بــه اینکــه تا کــه در بــالا بــه آن اشــاره  بــا توجــه بــه مشــکلاتی 

کشــور انجــام نشــده اســت و بــه منظــور بــه پاســخگویی و ریشــه‌یابی در جهــت پاســخ بــه ســوالاتی نظیــر چــرا علی‌رغــم 

کــه علی‌رغــم  کالا و خدمــات و همچنیــن شــواهد و شــرایطی  وجــود قوانیــن بازدارنــده در خصــوص قیمت‌گــذاری 

ــزار و مداخــات قیمتــی دنبــال می‌نماینــد، چــرا آنهــا  کــه دولت‌هــا از طریــق اب تحقــق اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی 

کلــی اصــل  کلــی اقتصــاد مقاومتــی و الزامــات تحقــق اهــداف سیاســت‌های  1. بنــد د مــاده 101 قانــون برنامــه پنجــم توســعه، مــاده 23 از سیاســت‌های 
44 قانــون اساســی
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گــون و حتــی متضــاد بحــران بــازار از آن اســتفاده می‌نماینــد.   در جهــت  گونا همچنــان از ابــزار مذکــور در وضعیت‌هــای 

کشــور،  اهــداف اجتماعــی و اقتصــادی  در جهــت   بازدارنــده از  تهیــه نقشــه‌ای از وضعیــت نظــام قیمت‌‌گــذاری در 

کالا و خدمــات  کشــور و دامنــه شــمول  کلیــه نهادهــا، قوانیــن و مقــررات مربــوط قیمت‌گــذاری در  ــی از  بررســی اجمال

کــه اولیــن هــدف اصلــی ایــن مطالعــه ایــن امــر را پوشــش خواهــد داد. در  متاثــر از قیمت‌گــذاری امــری لازم اســت 

کــه مــواد پروتئینــی و لبنــی  کــی  کالاهــای خورا راســتای ترســیم اثــرات قیمت‌گــذاری بــر رفــاه خانوارهــا، شــاخص قیمــت 

کنتــرل و  کالاهــای مشــمول قیمت‌گــذاری و  ســهم بالایــی را در شــاخص مذکــور بــه خــود اختصــاص داده و البتــه  جــزو 

پایــش نیــز بوده‌انــد، انتخــاب شــده اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت لاســتیک در صنعــت حمــل و نقــل و همچنیــن ســیمان 

گــذاری دولــت مــورد بررســی  کالا نیــز در دوره‌هــای مختلــف مقــررات  در صنعــت ســاختمان شــاخص قیمــت ایــن دو 

گرفــت. قــرار خواهــد 

1-3. اهدف اصلی و فرعی دقیق پژوهش
در این تحقیق اهداف ذیل دنبال می‌شود:

گــذار بــر 99 تبییــن وضعیــت نظــام قیمت‌گــذاری در ایــران منظــر نهادهــا و ســازمان‌های تعیین‌کننــده و تاثیــر 

قیمــت؛

تبیین وضعیت نظام قیمت‌گذاری در ایران از منظر قوانین و مقررات؛99

ــورم و نوســانات قیمــت 99 کنتــرل ت تبییــن وضعیــت نظــام قیمت‌گــذاری در ایــران از منظــر دســتیابی بــه هــدف 

کالاهــای منتخــب(؛ )گــروه 

کالاهــای مشــمول 99 گــروه  گــذاری در ایــران از منظــر حفــظ معیشــت مــردم در  تبییــن وضعیــت نظــام قیمــت 

قیمت‌گــذاری.

در همیــن راســتا بــه منظــور پاســخگویی و دســتیابی بــه اهــداف ایــن تحقیــق، ســاختار ایــن مطالعــه بصــورت زیــر 

گردیــده اســت. در فصــل دوم بــه بیــان الگــوی مداخلــه دولــت در نظــام قیمت‌گــذاری بــا رویکــرد تبییــن  طراحــی 

ح خواهــد شــد، در  کالا و خدمــات و مصادیــق الگوهــای مختلــف قیمت‌گــذاری مطــر ماهیــت نظــام قیمت‌گــذاری 

کالا و خدمات،  بخــش ســوم و چهــارم بــه ترتیــب شناســایی قوانیــن و مقــررات و نهادهــای متولــی و تاثیرگــذار بــر قیمــت 

ــذاری  ــر نظــام قیمت‌گ ــم ب ک ــه چرایــی وضعیــت حا ــه دنبــال پاســخگویی ب پرداختــه شــده اســت. در فصــل پنجــم و ب

در ایــران موضــوع آسیب‌شناســی، تعــارض و همپوشــانی قوانیــن و مقــررات و فعالیــت نهادهــای متولــی مــورد بررســی 

گرفتــه اســت. بــا اســتفاده از شــواهد و تاریخچــه قیمت‌گــذاری در ایــران، در فصــل ششــم موضــوع تحقــق اهــداف  قــرار 

گرفتــه اســت. در نهایــت در فصــل هفتــم بــا  کنتــرل قیمــت و اهــداف معیشــتی مــورد ارزیابــی و آسیب‌شناســی قــرار 
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کــم بــر  گرفــت و روابــط و شــرایط حا توجــه بــه فصــول قبلــی نتایــج حاصــل از ایــن مطالعــه مــورد تحلیــل قــرار خواهــد 

ــه  ــی نیــز پیشــنهاداتی ب ــا مزیت‌هــای آن تبییــن خواهــد شــد. در بخــش پایان کشــور ، معایــب و ی ــذاری  نظــام قیمت‌گ

گردیــد. منظــور بهبــود و یــا رفــع مشــکلات ارائــه خواهــد 

کشور 2.ماهیت نظام قیمت‌گذاری در 
کشــور را می‌تــوان تلفیقــی از 4 الگــوی تنظیــم ســاختار قیمــت، تنظیــم ســطح قیمــت، تنظیــم  نظــام قیمت‌گــذاری در 

کــه نمــای شــماتیک آن در شــکل 1 ارائــه شــده اســت.  نرخ‌هــای مؤثــر بــر قیمــت و اتــکا بــه ســازوکارهای بــازاری دانســت 

 

(مت تثبیتیقیمت تضمینی، قیمت توافقی و قی)تنظیم ساختار قیمت

ل، دستورالعمل نرخگذاری کالاهای تولید داخ)تنظیم سطح قیمت
(وارداتی و کالا و خدمات صنفی

ت و نرخ ارز، نرخ بهره، تعرفه هاومالیا)مداخله و تنظیم نرخ های مؤثر
)...

(بورس کالا و بازار آزاد)ساز و کارهای بازاری 

مأخذ: یافته‌های تحقیق

کلان  کشور در سطح خرد و  شکل 1. نمایی شماتیک از نظام قیمت‌گذاری 

کالا و خدمــات  کــم بــر نظــام قیمت‌گــذاری  کالاهــا، خدمــات و قوانیــن و مقــررات حا بــر اســاس الگوهــای مذکــور ، 

کالاهــا و خدمــات بــه صــورت الف-کالاهــای  کلــی  کشــور را می‌تــوان بــه صــورت جــدول 1  تفکیــک نمــود. بــه طــور 

کــه هــر  کالاهــا تقســیم‌بندی شــده‌اند  اساســی و ضــروری، ب-کالاهــای انحصــاری، ج-خدمــات عمومــی و د- ســایر 

یــک مشــمول قوانیــن خاصــی در تعییــن قیمــت و یــا ســاختار قیمتــی خــود می‌شــوند.
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کشور  جدول 1. معرفی مصادیق الگوهای مختلف قیمت‌گذاری در 

كالا کم نوع  ساختار حا
کالایی و خدماتیبر قیمت‌گذاری قوانین و مقررات مربوطهمصادیق 

ی
رور

 ض
س و

سا
،ح

سی
سا

ی ا
ها

الا
ك

تنظیم سطح 
قیمت )قیمت 

تضمینی(

گندم، برنج جو، ذرت، چغندر، 
پنبه، دانه‌‌های روغنی، چای، 

سیب‌زمینی، پیاز و حبوبات
کشاورزی قانون خرید تضمینی محصولات 

تنظیم سطح 
قیمت  )قیمت 

تثبیتی(

گندم، برنج، شیر، شکر، روغن، 
کره غ،  تخم مر

ماده 101 قانون برنامه  پنجم توسعه
آیین نامه موضوع بند ج ماده 101 

ماده سوم قانون هدفمندسازی یارانه‌‌ها

تنظیم ساختار بازار

تعیین قیمت كالاهای کشاورزی، 
فرآورده‌های نفتی وپتروشیمی 
و محصولات فلزی ومعدنی  
وصنعتی در بورس كالای ایران*

کالا و اوراق بهادار  بند »3« ماده )9( دستورالعمل پذیرش 
کالای ایران کالا در بورس  مبتنی بر 

کشاورزی قانون خریدتضمینی محصولات 

ی
صار

نح
ی ا

ها
الا

ك

تنظیم ساختار 
قیمت

تعریف شده بر اساس بند 
دوازدهم و سیزدهم ماده اول  

کلی  قانون اجرای سیاست‌های 
اصل 44 قانون اساسی 

قانون وظایف و اختیارات وزارت اطلاعات و فناوری 
ارتباطات،

اساس نامه سازمان تنظیم مقررات رادیویی و مخابرات
قانون دسترسی به شبکه ریلی

آئین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری )حمل 
دریایی(

ت 
دما

 خ
ا و

لاه
کا

می
مو

ع

تنظیم سطح 
قیمت

‌خدمات پستی
ماده )4( قانون هدفمند كردن یارانه‌هاحامل‌های انرژی

تنظیم ساختار 
قیمت

تعرفه‌گذاری برای استفده از 
آزادراه‌ها

 4 
ی

ند
ت‌ب

لوی
او

نه
خ ارز گا تعیین نر

کالاهای قابل تجارت واردتی  کلیه 
بر اساس این اولویت‌بندی در 4 

گروه قرار می‌گیرند

مصوبات مشترک مربوط به ستاد تنظیم بازار و ستاد 
کالا مبارزه با قاچاق ارز و 

ماخذ: یافته‌های تحقیق

کــه در واقــع هرچنــد رونــد قانون‌گــذاری  کشــور ایــن اســت  نکتــه شــایان ذکــر دیگــر در خصــوص نظــام قیمت‌گــذاری در 

کلــی  ــون هدفمندســازی یارانه‌هــا و سیاســت‌های  ــر قیمت‌گــذاری بویــژه پــس از اجرایــی شــدن قان و مقــررات ناظــر ب

کارهــای مــورد نظــر بــرای نیــل بــه  کاهــش اقــام مشــمول قیمت‌گــذاری و  تقویــت ســازو  اصــل 44 قانــون اساســی، 

غالبــا  حــوزه  ایــن  در  سیاســت‌گذاری  مجموعــه  تحــولات  امــا  اســت  نمــوده  جهت‌گیــری  را  بــازار  مکانیــزم  ســمت 

کــه ایــن حرکــت را تضعیــف نمــوده اســت. چالــش اصلــی در ارتبــاط بــا تاثیرپذیــری  گردیــده  بــه نحــوی عملیاتــی 

ــه  کشــور غالبــا ب ــواع سیاســت‌گذاری اقتصــادی در  ــه ان ک کشــور آن اســت  ــذاری از سیاســت‌گذاری در اقتصــاد  قیمت‌گ
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کــه ایــن امــر دارای تبعــات مهمــی بــر نظــام قیمت‌گــذاری اســت؛ نهادهــای درگیــر در  صــورت بخشــی اتخــاذ می‌شــوند 

امــر سیاســت‌گذاری عمدتــا بــه دلیــل آنکــه ماموریت‌هــای مســتقیمی در حــوزه قیمت‌گــذاری ندارنــد غالبــا اشــراف 

کارهــای  گاه تضعیــف ســاز و  کــه ایــن امــر  گــذاری نداشــته  کاملــی نیــز از تبعــات سیاســت‌گذاری خــود بــر نظــام قیمــت‌ 

طراحــی شــده بــرای حرکــت بــه ســمت مکانیــزم بــازار را تضعیــف و نیــاز مجــدد بــه رجــوع قیمت‌گــذاری دســتوری را در 

مــواردی ضــروری نمــوده اســت. 

کشــور در حــوزه  کــه  عــاوه بــر  ایــن موضــوع چــون آزادســازی قیمت‌هــا بایــد در طــول زنجیــره باشــد و از آنجــا 

ــه  ــدام ب ــت  اق ــود دارد، دول ــی وج ــتگی بالای ــه دارای وابس ک ــه ای  ــواد اولی ــایر م ــن و س ک دام و روغ ــورا ــای خ نهاده‌ه

کالای نهایــی  خ ارز بــازار آزاد می‌نمایــد از ایــن رو ایــن تمهیــد را دلیلــی بــر قیمت‌گــذاری  تامیــن ارز بــا نرخــی پایین‌تــر از نــر

ــد.  ــرای اجــرای ایــن منظــور اســتفاده می‌نمای کالا  و خدمــات ب ــذاری  معرفــی نمــوده و از دســتورالعمل‌های قیمت‌گ

کید بر شناسایی قوانین و مقررات 3. تبیین وضعیت نظام قیمت‌گذاری در ایران با تأ

3-1. مقدمه
کــه در  کشــور نیــز بــه دلیــل تاثیــری اســت  اهمیــت شناســایی سیاســت‌ها، قوانیــن و مقــررات حــوزه قیمت‌گــذاری 

کار، ســرمایه و ســایر منابــع طبیعــی دارنــد. ‌شــایان ذکــر اســت نحــوه تاثیــر سیاســت‌ها و  هدایــت منابــع اعــم از نیــروی 

کلان اقتصــاد را متاثــر  کــه نحــوه شــکل‌گیری قیمت‌هــا در ســطح  کل شــرایطی اســت  قوانیــن از بــالا بــه پاییــن و بطــور 

می‌ســازد ولــی در خصــوص مقــررات ایــن رونــد از پاییــن بــه بــالا و بــه عبــارت دیگــر شــکل‌گیری قیمــت در ســطح خــرد 

ــذاری را متاثرمی‌ســازد.   ــا همــان بنــگاه و صنعــت مــورد مقررات‌گ ی

کلــی مــورد بحــث و بررســی قــرار می‌گیــرد. در  در همیــن راســتا و بنــا بــر ایــن ضــرورت  در ایــن بخــش  ســه موضــوع 

کشــور پرداختــه شــده و در بخــش  کــم بــر قیمت‌گــذاری در  بخــش اول و دوم بــه موضــوع بررســی قوانیــن و مقــررات حا

گرفتــه اســت. ســوم سیاســت‌های اقتصــادی تاثیرگــذار بــر ســطح قیمت‌هــا مــورد بحــث و بررســی قــرار 

3-2. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری از منظر قوانین 

3-2-1. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری در قوانین برنامه‌های توسعه 

3-2-1-1. قانون برنامه اول توسعه)1373-1368(

کــه براســاس آن  قانــون برنامــه اول توســعه در تاریــخ 1368/11/11 توســط مجلــس شــورای اســامی بــه تصویــب رســید 

دولــت موظــف بــه اجــرای برنامــه تعدیــل اقتصــادی شــد و از جملــه مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای آن اصــاح سیســتم قیمــت 
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ــه  ک ــی  کشــاورزی، دامــی، صنعتــی و خدمات کالاهــای  کلــی ایــن برنامــه درمــورد  ــود. در سیاســت‌های  و قیمت‌گــذاری ب

ــود  ــد و س ــط تولی ــای متوس ــن هزینه‌ه گرفت ــر  ــا درنظ ــذاری ب ــود، قیمت‌گ ــخیص داده ش ــروری تش ــا ض ــذاری آنه قیمت‌گ

ــدان  ــل فق ــه دلی ــت. ب ــته شده‌اس گذاش ــت  ــده دول ــر عه ــده ب ــع تولیدکنن ــن مناف گرفت ــر  ــا در نظ ــوع ب ــارف و در مجم متع

ــتن  ــل پشــت سرگذاش ــه دلی ــی )ب ــور در آن برهــه زمان کش ــادی  ــاخت‌های اقتص ــودن زیرس ــت و نامناســب ب شــرایط رقاب

دوران انقــاب و جنــگ تحمیلــی( و مجموعــه‌ای از عوامــل دیگــر اجــرای برنامــه تعدیــل اقتصــادی موجــب ایجــاد اختــال 

ــات  ــا و خدم کالا‌ه ــت  ــادی قیم ــل اقتص ــه تعدی ــرای برنام ــا اج ــه ب ک ــه‌ای  ــد. بگون گردی ــور  كش ــع  ــن و توزی ــام تأمی در نظ

ــد  ــط 30 درص ــور متوس ــه ط ــورم در 74-1372 ب ــرخ ت ــن ن ــه میانگی ک ــوری  ــت، به‌ط ــش یاف ــده افزای ــور فزاین ــور بط کش در 

کــه از جملــه مهمتریــن آن‌هــا می‌تــوان بــه  بــوده اســت. اجــرای ایــن برنامــه تبعــات دیگــری را نیــز بــه دنبــال داشــت 

کــرد. مجموعــه ایــن اتفاقــات موجــب بــروز  کشــور اشــاره  کاهــش شــدید ارزش پــول ملــی و بــه دنبــال آن افزایــش نــرخ ارز در 

گردیــد. ایــن امر چرخشــی جــدی در سیاســت‌های دولت  تردیدهــای جــدی در مــورد موفقیــت برنامــه تعدیــل اقتصــادی 

گام برداشــته  کــه از سیاســت‌های تعدیــل اقتصــادی بــه ســمت سیاســت تثبیــت قیمت‌هــا  را بدنبــال داشــت بگونــه‌ای 

ــرای افزایــش تولیــد  شــد. سیاســت قیمت‌گــذاری در ایــن دوره بــه صــورت تضمینــی و تثبیتــی بــود. دولــت از یــك ســو ب

كشــاورزی اجرا ‌نمود  داخــل و در راســتای سیاســت نیــل بــه خودكفایــی سیاســت قیمــت تضمینــی را در مورد محصــولات 

و از ســوی دیگــر اقــدام بــه تثبیــت قیمت‌هــا بــرای حمایــت از مصرفك‌ننــدگان میك‌ــرد. در ایــن دوره روش ســهمیه‌بندی 

كالاهــای مشــمول طــرح  كاربــردی عــام یافــت. مهم‌تریــن مرجــع تصمیم‌گیــری در مــورد  كالاهــا بــه همــراه قیمــت تثبیتــی، 

کــه بــه تفضیــل سیاســت‌‌های قیمتــی اتخــاذ شــده  تضمیــن و تثبیــت قیمت‌هــا نیــز در ایــن دوره شــورای اقتصــاد بــود 

گرفتــه اســت.  توســط ایــن شــورا در قســمت‌های بعــدی مــورد بررســی قــرار 

3-2-1-2. قانون برنامه دوم توسعه )1378-1374(

و  اســت  اســامی  شــواری  1373/9/20مجلــس  مصــوب  فرهنگــی  و  اجتماعــی  اقتصــادی  توســعه  دوم  برنامــه  در 

گرفتــه شــده بــه طــور  کلان در نظــر  کنتــرل تــورم در ســطح 12.5 درصــد، عــاوه بــر سیاســت‌های  بــه منظــور تحقــق 

گرفــت.   مســتقیم، برخــی سیاســت‌ها بــرای قیمت‌گــذاری مــورد هــدف قــرار 

کالاهــای عمومــی و خدمــات حرکــت بــه ســمت اصــاح قیمت‌هــا بــا توجــه بــه شــرایط ذیــل  بــر ایــن اســاس در مــورد 

کــه در متــن قانــون برنامــه دوم توســعه تصریــح شــده بــوده آغــاز شــد. 

• ک 	 خ استهلا جبران هزینه‌های سرمایه‌گذاری از طریق محاسبه نر

• کثر صرفه‌جویی در هزینه های جاری و بالاسری شرکت‌ها 	 حدا

• ــات موجــود در حــد نرم‌هــای 	 ــوب از ظرفیت‌هــا و امکان ــرداری بهینــه و مطل ک و بهره‌ب ــزان اســتهلا کاهــش می

ــل قبــول بین‌المللــی قاب
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• کشور 	 توجه به بهسازی و نوسازی بهره‌بردای بهینه از خطوط تولیدی 

• کلی در این مورد برابری قیمت‌ها با هزینه‌های تولید رعایت جهات فوق خواهد بود	 شاخص 

• کالاها و خدمات عمومی بر مبنای الگوی مصرف 	 صرفه‌جویی در مصارف 

• کــه از مصرف‌کننــدگان بــا مصــرف بیشــتر هزینه‌هــا 	 گونــه‌ای اصــاح شــود  خ‌هــا بــه صــورت تصاعــدی بــه  نر

خ پاییــن حمایــت شــود کــم درآمــد بــا نــر دریافــت و از اقشــار 

• قیمت کالاهای عمومی و انحصارات طبیعی در مناطق محروم روستایی نباید از مناطق شهری بیشتر باشد. 	

• هماهنگی در حمایت از تولیدکننده ، مصرف‌کننده و صادرات در قیمت‌‌گذاری 	

• شورای اقتصاد مسئولیت قیمت‌گذاری، هماهنگی و نظارت بر امر قیمت‌ها را بعهده دارد. 	

ــی خاصــی  ــذاری ، سیاســت‌های پول ــر سیاســت‌های قیمت‌گ ــورم عــاوه ب کنتــرل ت ــه منظــور  در برنامــه دوم توســعه ب

ــن  ــه ای ــرار داد. از جمل ــر ق ــت تاثی ــات را تح ــا و خدم کالاه ــت  ــتقیم قیم ــر مس ــور غی ــه ط ــه ب ک ــت  گرف ــرار  ــه ق ــورد توج م

خ‌هــای ســود در ســطح نظــام  کــردن نر سیاســت‌ها مــی تــوان بــه انتشــار اوراق مشــارکت و ســرمایه‌گذاری، منطقــی 

بانکــی،  جلــب مشــارکت هــر چــه بیشــتر بخــش خصوصــی و تعاونــی در ارایــه خدمــات بانکــی،‌ توســعه و تقویــت فعالیــت 

کــرد.1 موسســات اعتبــاری غیــر بانکــی و ... اشــاره 

3-2-1-3. قانون برنامه سوم توسعه )1383-1379(

کنتــرل  ایــن قانــون در تاریــخ 1379/01/17 بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید و در ایــن قانونسیاســت 

کــه در ایــن قانــون افزایــش قیمــت  گرفتــه شــد، بــه نحــوی  قیمت‌هــا توســط دســتگاه‌ها و شــرکتی‌های دولتــی در پیــش 

گرفتــه شــده اســت. همچنیــن پرداخــت مابــه  کالاهــا و خدمــات ســالیانه بیــش از ده درصــد )10%( غیــر مجــاز در نظــر 

کمتــر از قیمــت  کالا و خدمــات،  کــه قیمــت  التفــاوت از محــل اعتبــارات و منابــع دولــت بــه شــرکت ذی‌نفــع در صورتــی 

کــف بــرای شــرکت‌ها را  مشــخص شــده باشــد، پیش‌‌بینــی شــده تــا بدیــن ترتیــب ضــرر و زیــان ناشــی‌ از تعییــن قیمــت 

کننــده داشــته باشــد. پوشــش دهــد و  بــا ایجــاد بارمالــی بــرای دولــت حمایــت بیشــتری از مصــرف 

ــذر  ــم و ب ــود، س ک ــد  ــاورزی مانن کش ــای  ــه نهاده‌ه ــت یاران ــر پرداخ ــعه ب ــوم توس ــه س ــذار در برنام ــن قانونگ  همچنی

کیــد داشــته اســت. در ایــن برنامــه همچنیــن بــر لــزوم تعییــن قیمت‌هــای تضمینــی  بــدون توجــه بــه ارتقــای بهــره‌وری تا

ــا قیمــت تمــام شــده  کــه البتــه افزایــش ســالانه ایــن قیمت‌‌هــا مطابــق ب کیــد شــده  ــا قیمت‌هــای جهانــی تا مطابــق ب

ایــن محصــولات عمــا ایــن امــکان را از قانونگــذار ســلب نمــوده و هــر ســاله بــه دلیــل بــالا بــودن قیمت‌هــای تضمینــی 

1. قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی،‌اجتماعی و فرهنگی 
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ــرژی  ــای ان ــت‌ حامل‌ه ــن قیم ــون تعیی ــن قان ــت. در ای ــده اس ــل ش ــت تحمی ــه دول ــی ب ــی هنگفت ــار مال ــده ب ــن ش تعیی

کــوره( منــوط بــه تصمیــم مجلــس شــواری اســامی در  گاز و نفــت  گاز طبیعــی، نفت‌ســفید، بنزیــن، نفــت  شــامل بــرق،‌ 

گردیــده اســت. کــه توســط دولــت ارایــه می‌شــود،  لوایــح بودجــه ســنواتی 

3-1-2-4. قانون برنامه چهارم توسعه )1388-1384(

رونــد  بــه  توجــه  بــا  رســید.  اســامی  تصویــب مجلــس شــورای  1383/06/11بــه  تاریــخ  در  توســعه چهــارم  قانــون 

ــادی  ــام اقتص ــه و نظ ــادی جامع ــبد اقتص ــا در س ــت آنه ــب اهمی ــه ضری ــه ب ــا توج ــا ب کالاه ــدی  گروه‌بن ــیم‌بندی و  تقس

کالا  کشــور هــم در جهــت عادی‌ســازی و روان ســازی قیمت‌گــذاری  کشــور ،ایــن موضــوع در بطــن برنامه‌هــای توســعه 

تدابیــری اندیشــیده شــود؛ از ایــن‌رو بــر اســاس قانــون برنامــه چهــارم و پنجــم رویکــرد دولــت بــه ســمت و ســوی رقابتــی 

کــه عــاوه بــر قوانیــن ذکــر شــده صحــت و درســتی آن را در  کــرد. موضوعــی  کالا و خدمــات ســیر  شــدن قیمت‌گــذاری 

کــرد. چنانچــه در بنــد)ج( مــاده ۳۹ برنامــه چهــارم  کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی هــم می‌تــوان جســتجو  سیاســت‌های 

کالاهــای اساســی‌محدودمی‌گردد.  کالاهــا و خدمــات عمومــی و انحصــاری و  کــه قیمت‌گــذاری، بــه  اشــاره شــده اســت 

کالاهــا و خدمــات براســاس قواعد‌اقتصــادی، ظــرف شــش مــاه پــس از  فهرســت و ضوابــط تعییــن قیمــت اینگونــه 

کشــور و  گروهــی متشــکل از وزارت‌بازرگانــی، ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی  کار  تصویــب ایــن قانــون بــا پیشــنهاد 

وزارتخانه‌هــای ذی‌ربــط و تصویب‌هیأت‌وزیــران. تعییــن می‌گــردد. و همچنیــن چنانچــه دولــت بــه هــر دلیــل فــروش 

کنــد، مابه‌التفــاوت قیمــت تعییــن شــده و  کمتــر از قیمــت تعییــن شــده تکلیــف  کالا یــا خدمــات فوق‌الذکــر را‌ بــه قیمتــی 

گــردد. و یــا از محــل  تکلیف‌شــده می‌بایــد همزمــان تعییــن و از محــل اعتبــارات و منابــع دولــت در ســال اجــرا پرداخــت 

کــه همچنــان مداخــات قیمتــی در برخــی  بدهــی دســتگاه ذی‌ربــط بــه دولــت تهاتــر شــود. هــر چنــد بایــد توجــه داشــت 

مــوارد براســاس مــواد و تبصره‌هــای مطــروح در همیــن قانــون بــه قــوت خــود ادامــه یافــت.

3-1-2-5. قانون برنامه پنجم توسعه)1394-1390(

کاهــش تدریجــی  کــه در آن   ــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رسیده‌اســت  خ 1389/10/15 ب ــه مــور ایــن قانــون ب

کالاهــا و  گرفتــه و دامنــه قیمت‌گــذاری  کار قــرار  کالاهــا و خدمــات در دســتور  دخالــت دولــت در رونــد قیمت‌گــذاری 

کــه نقش  گــواه ایــن امــر بنــد)د( مــاده ۱۰۱و۱۰۲ قانــون برنامــه پنجــم توســعه اســت  خدمــات توســط دولــت محــدود شــد. 

کالا خــاص تنهــا درنقــش نظــارت محــدود می‌شــد.  کالا و خدمــات بجــز در چنــد قلــم  دولــت در فرآینــد قیمت‌گــذاری 

کالاهــا و خدمــات  کالاهــا و خدمــات را بــه  کــه قیمت‌گــذاری  بــر اســاس ایــن مفــاد قانونــی بــه دولــت اختیــار داده شــده 

کالاهــای اساســی یارانــه‌ای و ضــروری محدود نماید. همچنین براســاس تبصــره 1 بند )ج( ماده  عمومــی و انحصــاری و 

کشــور، دولــت موظــف اســت »بــه منظــور تنظیــم مناســب بــازار، افزایــش ســطح رقابــت، ارتقــاء  101 برنامــه پنجــم توســعه 

کالاهــای اساســی، انحصــاری و  کالا و خدمــات، ضوابــط تعییــن  بهــره‌وری شــبکه توزیــع و شــفاف ســازی فرآینــد توزیــع 
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کالاهــا و خدمــات را ظــرف ســه مــاه پــس از تصویــب ایــن  خدمــات عمومــی و نیــز فهرســت و ضوابــط تعییــن قیمــت ایــن 

کارگروهــی متشــکل از نماینــدگان وزارت بازرگانــی، معاونــت و وزارتخانه‌هــای ذی ربــط بــه تصویــب  قانــون، بــا پیشــنهاد 

ــد.  گردی کالاهــای اساســی  ــه تعییــن حــوزه  ــت مکلــف ب ــی دول ــه ایــن مــاده قانون ــا توجــه ب شــورای اقتصــاد برســاند. ب

کننــدگان  کــه وظیفــه اجــرای بنــد ج مــاده 101 قانــون توســعه پنجــم را بــه ســازمان حمایــت از مصــرف  شــایان ذکــر اســت 

گــذار نمــوده اســت. در دســتورالعمل تبصــره )1( مــاده 101 قانــون برنامــه پنجــم توســعه قانــون برنامــه  و تولیدکننــدگان وا

گــی  کالاهــای اساســی را دارای ســه ویژ خ 1391/2/3 1  پنجــم توســعه موضــوع مصوبــه شــماره 480071/16965 مــور

ــر از درآمــد )در صــورت افزایــش درآمــد مصرف‌کننــدگان(، ســهم  کمت ــه نســبت  ــرده اســت:  افزایــش تقاضــا ب ک عنــوان 

کالاهــای اساســی  کالاهــا. درایــن دســتورالعمل  کافــی بــرای ایــن  قابــل توجــه در بودجــه خانــوار، نبــود جانشــین‌های 

کالاهــا و  گرفتــه شــده‌اند.  ــان در نظــر  ــواع ن کســن و شیرخشــک، آرد و ان ــواع دارو، وا ــذاری شــامل ان مشــمول قیمت‌گ

ــد  ــرار می‌گیرن ــردم ق ــوم م ــتفاده عم ــورد اس ــده و م ــه ش ــی عرض ــاه عموم ــن رف ــدف تامی ــا ه ــه ب ک ــز  ــی نی ــات عموم خدم

گرفتــه شــده‌اند. ایــن خدمــات شــامل خدمــات  مشــمول نظــارت از ســوی نهادهــای تنظیم‌کننــده و نظارتــی در نظــر 

پایــه ســامت، خدمــات حمــل و نقــل عمومــی مســافری درون شــهری، خدمــات حمــل و نقــل عمومــی مســافری 

برون‌شــهری بــا اتوبــوس عــادی، خدمــات فنــاوری اطلاعــات، خدمــات آمــوزش رســمی در مــدارس و دانشــگاه‌‌ها 

کالاهــا شــامل انــواع خــودرو ســواری، دخانیــات، انــواع ســوخت  کالاهــای انحصــاری نیــز ایــن  می‌باشــند. در خصــوص 

گاز طبیعــی،  گاز مایــع و ســوخت هواپیمــا( آب بــرق  گاز طبیعــی، نفــت ســفید،  کــوره،  گاز، نفــت  )شــامل بنزیــن، نفــت 

خدمــات جمــع‌آوری و دفــع زبالــه، خدمــات پســتی خدمــات تلفــن ثابــت و همــراه می‌باشــند. 

کالاها به شرح ذیل تعیین شده است:  بر اساس ماده 7 دستورالعمل فوق‌الذکر متولی تعیین قیمت برای انواع 

ــر اســاس ضوابــط  کارکــرد خدمــات جمــع آوری و دفــع فاضــاب ب گاز طبیعــی، بــرق، انــواع ســوخت، آب،  الــف- 

ــوب 1388  ــا مص ــدی یارانه‌ه ــون هدفمن ــده در قان ــح ش تصری

ب- آردو نان: در چارچوب ماده 110 قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه 

کالاهــا و خدمــات موضــوع مــواد )2(، )4( و )6( حســب مــورد بــر اســاس هزینــه تمام شــده واردات  ج- قیمــت ســایر 

ک ســرمایه ثابــت، هزینــه مــواد  و یــا هزینــه تمــام شــده تولیــد و تامیــن آن‌هــا بــا رعایــت بــازده ) شــامل اســتهلا

خ ســود منصفانــه بــا پیشــنهاد بالاتریــن مقــام  مصرفــی و هزینه‌هــای نگهــداری و بهــره بــرداری( به‌عــاوه نــر

کــه  کشــوری و ســایر اشــخاص حقوقــی  دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــاده )5( قانــون مدیریــت خدمــات 

حســب قوانیــن و مقــررات مربــوط مجــاز بــه پیشــنهاد قیمــت می‌باشــند، پــس از تاییــد ســازمان حمایــت 

کننــدگان و تولیدکننــدگان بــه تصویــب مراجــع قانونــی ذیربــط می‌رســد.  مصــرف 

ــماره   ــه ش ــران ب ــامی ای ــوری اس ــعه جمه ــم توس ــاله پنج ــه پنجس ــون برنام ــد )د( قان ــره )1( بن ــتورالعمل تبص ــوص دس ــاد در خص ــورای اقتص ــه ش 1. مصوب
48007/16965 ســال 1391
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کــه در فهرســت اقــام مــورد  کالاهــای مشــمول قیمت‌گــذاری  در مــاده 11 مصوبــه مذکــور تصریــح شــده اســت 

ج  معاملــه در بــورس قــرار می‌گیرنــد از زمــان شــروع معاملــه در بــورس از شــمول قیمت‌گــذاری موضــوع ایــن مصوبــه خــار

و تعییــن قیمــت بــر اســاس مقــررات مربــوط بــه بــورس خواهــد بــود. 

عــاوه بــر مــوارد فــوق در بنــد )ه( مــاده 38  قانــون برنامــه شــورای عالــی بیمــه ســامت مکلــف اســت هــر ســاله 

کلیــه  هــر ســاله قبــل از شــروع ســال جدیــد نســبت بــه بازنگــری ارزش نســبی و تعییــن تعرفــه خدمــات ســامت بــرای 

ــت  ــا رعای ــی ب ــی و خصوص ــی و غیردولت ــم از دولت ــور اع کش ــخیص در  ــان و تش ــت، درم ــات بهداش ــدگان خدم ارائه‎دهن

اصــل تعــادل منابــع و مصــارف و قیمــت واقعــی در جهــت تقویــت رفتارهــای مناســب بهداشــتی، درمانــی و مبانــی 

محاســباتی واحــد و یکســان در شــرایط رقابتــی و بــر اســاس بنــد )8( مــاده )1( و مــواد )8( و )9( قانــون بیمــه همگانــی 

ــد. ــه نمای ــران ارائ ــه هیأت‎وزی ــب ب ــت تصوی ــت جه ــد معاون ــس از تأیی ــب را پ ــدام و مرات ــی اق ــات درمان خدم

3-1-2-5. قانون برنامه ششم توسعه )1400-1394(

خ 1395/12/14و مصــوب مجلــس شــورای اســامی، آخریــن برنامــه توســعه تدویــن شــده  قانــون ششــم توســعه مــور

کشــور اســت و بــر اســاس بنــد الــف مــاده 39 قانــون برنامــه ششــم توســعه به‌منظــور افزایــش بهره‌وری  توســعه اقتصــادی 

کــه  در مصــرف آب و انــرژی و هدفمندکــردن یارانه‌هــا در جهــت افزایــش تولیــد و... بــه دولــت اجــازه داده می‌شــود 

کالاهــا و خدمــات یارانــه‌ای را بــا حفــظ مزیــت نســبی و رقابتــی بــرای صنایــع  قیمــت آب و حامل‌هــای انــرژی و ســایر 

و تولیــدات، به‌تدریــج تــا پایــان ســال ١۴۰۰ بــا توجــه بــه قانــون هدفمندکــردن یارانه‌هــا اصــاح و از منابــع حاصــل 

به‌صــورت هدفمنــد بــرای افزایــش تولیــد، اشــتغال و... در چارچــوب بودجه‌هــای ســالانه اقــدام لازم را به‌عمــل آورد.  

کالاهــای یارانــه‌ای بــر عهــده دولــت  بــر ایــن اســاس تــا 5 ســال آینــده نیــز وظیفــه تعییــن قیمــت حامل‌‌هــای انــرژی و 

گذاشــته شــده اســت. 

3-2-2. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری در سایر قوانین

کــه در طــی ســال‌های 1368الــی 1400جهــت تنظیــم نظــام قیمت‌گــذاری در  در اینجــا بــه معرفــی برخــی از قوانیــن 

بازارهــای مختلــف بــه تصویــب رســیده‌اند اشــاره می‌شــود :

3-2-2-1. قانون خرید تضمینی 

کــه  قانــون خریــد تضمینــی در تاریــخ 1368/06/21 بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید و بایــد توجــه داشــت 

کشــاورزی قیمت‌گــذاری تضمینــی اســت. بــر اســاس مــاده واحــده قانــون  کالاهــای  یکــی از الگوهــای قیمت‌گــذاری در 

کشــاورزی )مصــوب ســال 1368( و نیــز مــاده 20 قانــون نظــام جامــع دامپــروری  تضمیــن خریــد محصــولات اساســی 

کشــاورزی )‌گنــدم، برنــج، جــو، ذرت، چغنــدر، پنبــه وش،  کشــور، دولــت موظــف اســت تــا خریــد محصــولات اساســی 
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کــی و نطفــه  غ خورا گوشــت قرمــز، تخــم مــر غ،  گوشــت مــر دانه‌هــای روغنی،‌چــای، ســیب‌زمینی، پیــاز و حبوبــات( و 

دار( و شــیر را تضمیــن و قیمــت آنــرا  همــه ســاله اعــام نمایــد.

کشــور، ریســکی بــودن  کشــاورزی بــا دلایلــی همچــون تامیــن امنیــت غذایــی  ایــن دســت قوانیــن حمایتــی در حــوزه 

کشــاورزی و بــا هــدف تشــویق تولیــد و صــادرات،  کشــاورزی و افزایــش مزیت‌هــای رقابتــی در بخــش  فعالیت‌هــای 

کشــاورزان وضــع شــده اســت. بــر اســاس ایــن  توســعه پایــدار و نیــز تثبیــت نوســانات قیمــت، عرضــه و تقاضــا و درآمــد 

کــه ایــن اعــام قیمــت ســالانه بــدون  قانــون دولــت موظــف اســت همــه ســاله قیمــت خریــد تضمینــی را اعــام نمایــد، 

کــه قیمت‌هــا را ســالانه و بــا توجــه بــه سیاســت‌ها و رویکردهــای دولت‌هــای  هرگونــه فرمــول تعییــن قیمــت مشــخص 

کالاها چندان شــفاف نیســت و نحــوه تعیین  مختلــف دســتخوش تعییــرات میکنــد. نحــوه قیمت‌گــذاری در حــوزه ایــن 

قیمــت خریــد تضمینــی بــر اســاس هزینه‌هــای تولیــد تعییــن می‌گــردد. عــاوه بــر ایــن، عــدم توجــه بــه قیمت‌هــای 

کشــور، رقابــت پذیــری ایــن محصــولات را بــا  خ تــورم  کیــد بــر تعییــن قیمــت بــر اســاس نــر جهانــی ایــن محصــولات و تا

چالــش هــای جــدی مواجــه مــی نمایــد.

ــه  کشــاورزان منــوط ب ــد تضمینــی از  کشــاورزی، خری ــون افزایــش بهــره‌وری بخــش  براســاس تبصــره 6 مــاده 6 قان

کشــت می‌باشــد. لازم بــه ذکــر اســت بــا اجرایــی شــدن قانــون تمرکــز وظایــف و اختیــارات  پذیــرش شــرایط الگــوی 

کشــاورزی و تشــکیل ســتاد اجرایــی تنظیــم بــازار در ســطح ریاســت جمهــوری حــوزه اختیــارات ســازمان  وزارت جهــاد 

کننــدگان و تولیدکننــدکان در مقــام سیاســت‌گذاری و صــدور مصوبــات ناظــر بــر حلقه‌هــای مختلــف  حمایــت مصــرف 

کالاهــای  کلیــه  کشــاورزی پایــه محدودتــر شــده اســت. بــا ایــن حــال مســئولیت نظــارت بــر بــازار  کالاهــای اساســی  تولیــد 

کننــده بــر عهــده ســازمان اســت.  اساســی در حلقــه مصــرف 

3-2-2-2. قانون جلوگیری از افزایش قیمت‌ها

قانــون جلوگیــری از افزایــش قیمت‌هــا تــا پایــان برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

ــاره دارد. ــر اش ــوارد زی ــه م ــه ب ک ــید  ــامی رس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــخ 1382/04/29 ب ــران در تاری ــامی ای اس

گســترش رفــاه عمومــی و ‌جلوگیــری از افزایــش  کنتــرل تــورم و بــه منظــور  مــاده واحــده - در اجــرای سیاســت‌های 

کیــد بــر رعایــت احــکام و اصلیبرنامــه ‌ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و  کالاهــا و خدمــات دولتــی بــا تأ قیمــت 

ج  کالاهــای دولتــی خــار خ خدمــات و  کلیــه افزایــش نــر فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران از تاریــخ تصویــب ایــن‌ قانــون 

کمیتــه‌ای بــه  از ضوابــط برنامــه ســوم توســعه ‌اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران لغــو می‌گــردد. 

کشــور و عضویــت وزیــر امــور اقتصــادی و دارائیــو وزیــر‌ بازرگانــی موظــف  ریاســت‌رئیس ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی 

کنــد. کثــر ظــرف مــدت دو هفتــه نســبت بــه اجــراء مفــاد ایــن بنداقــدام  اســت حدا
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3-2-2-3. قانون نظام صنفی 

ــر 59 مــاده در 1392/6/12 بــه تصویــب مجلــس  در آخریــن بازنگــری، قانــون اصــاح قانــون نظــام صنفــی مشــتمل ب

ــرل و  کنت ــذاری،  ــه قیمت‌گ ــد ب ــی جدی ــام صنف ــون نظ ــاده 72 قان ــره 2 م ــاده 51، 71 و تبص ــید. م ــامی رس ــورای اس ش

لــت دارد. کالاهــا و خدمــات صنفــی دلا ــر قیمــت  نظــارت ب

3-2-2-4.  قانون تثبیت قیمت‌ها

ــون برنامــه‌ چهــارم‌ توســعه‌ اقتصــادی‌، اجتماعــی‌ و فرهنگــی‌ جمهــوری‌  ــون جهــت اصــاح مــاده 3 قان ح ایــن قان طــر

گردیــد و در تاریــخ اســفند مــاه 1383بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســید و رئیــس مجلــس  اســامی‌ ایــران‌ ارائــه 

هفتــم1 آن را هدیــه مجلــس بــه مــردم در ســال جدیــد دانســت.

3-2-2-5.قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۱( در تاریــخ 1384/08/15 بــه تصویــب مجلــس 

شــورای اســامی رســید و موضــوع مــاده 224 قانــون برنامــه پنــج ســاله برنامــه پنجــم توســعه بــا اعمــال اصلاحــات مطــرح 

کــه از جملــه مــواد قابــل توجــه آن می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره داشــت: گردیــد. 

ــه آنهــا اجــازه داده  کارخانه‌هــای آرد و ایجــاد اشــتغال بشــتر ب ــی  ــه منظــور اســتفاده از ظرفیت‌هــای خال مــاده 14 : ب

کــردن  گنــدم بــا قیمــت آزاد یــا وارداتــی اقــدام و پــس از آرد  کشــاورزی نســبت بــه خریــد  می‌شــود پــس از تأییــد وزارت جهــاد 

کارخانــه هــای یــاد شــده در داخــل توزیــع و یــا صــادر نماینــد. در ایــن بنــد بایــد بــه اطمینــان از اینکــه آرد توزیــع شــده  در 

منشــاء یارانــه‌ای نــدارد مطمــن شــد و ضمــن اینکــه در بنــدی بــه نــرخ تعرفــه موثــر در مــاده قانونــی قانون برنامه پنج ســاله 

پنجــم اشــاره شــده بــود در تضــاد نباشــد.

کشــاورزی اعــم از زراعــی، باغیانــی،  کلیــه واحدهــای تولیدکننــده محصــولات بخــش  گاز و آب  مــاده 63: بهــای بــرق، 

کشــاورزی محاســبه و منظــور خواهــد شــد. دامــی و آبزیــان طبــق تعرفه‌هــای 

همچنیــن، بــر اســاس مــاده 21 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )2( مصــوب 

کالاهــای اساســی، انحصــاری و خدمــات عمومــی و  کالاهــا بــه  کــردن حیطــه قیمت‌گــذاری  1393، ضمــن محــدود 

کارگروهــی متشــکل از نماینــدگان وزارتخانه‌هــای صنعــت، معــدن  کالاهــا و خدمــات بــه پیشــنهاد  فهرســت و قیمــت ایــن 

کشــاورزی، امــور اقتصــادی و دارایــی، نیــرو، معاونــت برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس‌جمهــور  و تجــارت، جهــاد 

تعییــن و حســب مــورد وزارتخانــه ذی‌ربــط به‌تصویــب شــورای اقتصــاد می‌رســد. همچنیــن بــر اســاس مــاده 36 ایــن 

گذاشــته شــده اســت.  کشــاورزی بــر عهــده شــورای اقتصــاد  قانــون تصویــب و ابــاغ قیمت‌هــای تضمینــی محصــولات 

1. غلامعلی حداد عادل
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3-2-2-6.  قانون بورس اوراق بهادار 

کشــف  کالا در بــورس و  کــه در ایــن روش الــزام بــه عرضــه  نوعــی دیگــر از قیمت‌گــذاری تنظیــم ســاختار بــازار اســت 

خ 1384/09/1 در مجلــس شــورای  قیمــت از طریــق بــازار بــورس مــی باشــد. قانــون بــورس اوراق بهــادار بــه مــور

کالاهــا در بــورس بــر اســاس بخــش ســوم مــاده 9 دســتورالعمل  اســامی بــه تصویــب رســید. زمینه‌هــای قانونــی حضــور 

کالای اصلــی در بــازار فیزیکــی مهیــا  کــه در آن مقــررات شــرایط پذیــرش و تــداوم پذیــرش  کالا و اوراق بهــادار  پذیــرش 

کشــاورزی، 2- بــورس  کشــور را می‌تــوان در قالــب ســه دســته، 1- بــورس محصــولات  کالایــی در  شــده اســت. بــورس 

کالاهــای صنعتــی و معدنــی دســته بنــدی نمــود. براســاس مــاده 18 قانــون توســعه ابزارهــا و  پتروشــیمی و 3- بــورس 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی دولــت مکلــف شــده  نهادهــای مالــی جدیــد در راســتای تســهیل اجــرای سیاســت‌های 

کــه ایــن رویــه بــا اصــل  ج نمایــد  کالاهــای پذیرفتــه شــده در بــورس را بــه جــز اقــام دارویــی از نظــام قیمت‌گــذاری خــار تــا 

ــا قیمــت تثبیتــی در بــورس همچــون شــکر در تعــارض اســت.  کالاهــای ب قیمت‌گــذاری برخــی از محصــولات و ارایــه 

قانــون  اجــرای  از  پــس  بــورس  در  محصــولات  برخــی  قیمت‌گــذاری  سیاســت  و  دولــت  دخالــت  حــال  ایــن  بــا 

کــه محلــی بــرای تعییــن قیمــت از طریــق میــزان عرضــه و تقاضــا  ــازار بــورس  ــا مفهــوم ب هدفمندســازی موجــب شــد ت

گردیــد. ایــن موضــوع منجــر بــه دور شــدن  باشــد، از بیــن رفتــه و بــورس بــه محلــی جهــت توزیــع غیرعادلانــه تبدیــل 

ــت  ــب دول ــذاری از جان ــت‌های قیمت‌گ ــال سیاس ــی از اعم ــر ناش ــن ام ــه ای ک ــردد  ــی می‌گ ــای واقع ــا از قیمت‌ه قیمت‌ه

بــازار و  بــازار بــورس موجــب شــده ریســک ورود بــه ایــن  اســت. مداخــات عمــده در مکانیــزم عرضــه و تقاضــا در 

ســرمایه‌گذاری بالاتــر از حــد معمــول باشــد. تبعــات ورود سیاســت‌های قیمت‌گــذاری دولتــی در بــورس موجــب شــده، 

کشــف قیمــت براســاس میــزان عرضــه و تقاضــا اســت و نیــز ایجــاد تعــادل در بــازار را از  کــه  کارکــرد اصلــی خــود را  بــورس 

دســت دهــد. 

3-2-2-7.  قانون حمل و نقل عمومی و مدیریت سوخت

ایــن قانــون در جهــت اجــرای اصــل یکصــد و بیســت و ســوم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و در تاریــخ 

گــذاری ایــن قانــون  1386/9/18 بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت. مــواد قانونــی حــوزه قیمــت 

عبارتنــد از:

مــاده 1: دولــت را مکلــف می‌نمایــد در جهــت توســعه حمــل و نقــل درون شــهری و برون‌شــهری و مدیریــت بــر 

مصــرف ســوخت نســبت بــه بهینه‌ســازی عرضــه خدمــات حمــل و نقــل از طــرق مختلــف و از جملــه اصــاح قیمت‌هــا 

ــه اخــذ و تعییــن و  ــت اجــازه دارد نســبت ب ــد و در راســتای اجرایــی نمــودن مفــاد مختلــف ایــن مــاده دول اقــدام نمای

همچنیــن تعییــن و اخــذ عــوارض بــر مبنــای میــزان مصــرف ســوخت و میــزان آلایندگــی از خوودرهــای داخــل و وارداتــی 

اخــذ نمایــد.
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3-2-2-8.  قانون مالیات بر ارزش افزوده 

بــه منظــور اجــراء اصــل یکصــد و بیســت و ســوم)123( قانــون اساســی جمهوری‌اســامی‌ایران قانــون مالیــات بــر ارزش 

ــه  خ 1386/11/9 ب ــور ــی م ــال در جلســه علن ــدت پنج‌س ــه م ــی آن ب ــا اجــراء آزمایش ــزوده پــس از موافقــت مجلــس ب اف

کشــور  کشــورها،‌ مالیات‌هــا مهم‌تریــن منابــع درآمــدی دولــت هســتند امــا در  کــه در اغلــب  تصویــب رســید. از آنجــا 

آن  دلیــل  عمده‌تریــن  کــه  اســت  شــده  تامیــن  مالیــات  طریــق  از  دولتــی  درآمدهــای  از  کمــی  ســهم  دیربــاز  از  مــا 

ــوانین متعـــدد  ــتناد قـ ــه اسـ کشــور مالیاتهـــای غیرمـــستقیم بـ درآمدهــای نفتــی بوده‌اســت. تــا قبــل از ســال 1382 در 

توســـط دسـتگاه‌هـــای مختلــف وشــهرداری‌ها وبعضــاً ســازمان امــور مالیاتــی و وزارت امــور اقتصــاد ی و دارایــی وصــول 

می‌گردیـــد. بــا تصویــب قانــون اصــاح مــواردی از قانــون برنامــه توســـعه اقتـــصادی، اجتماعــی و فرهنگـــی جمهـــوری 

کالا، ارائه‌دهنــدگان خدمــات و  اســامی ایــران و چگونگــی برقــراری و وصــول عــوارض و ســایر وجــوه از تولیدکننــدگان 

کالاهــای وارداتــی مصــوب ســال 1381 از ابتــدای ســـال 1382 تمـــام مالیـــات و عـــوارض وصـــولی قبلــی منتفی و ســازمان 

گذاشــته  گردیــد و ایــن قانــون تــا ســال 1387 بــه اجــرا  کشــور متصــدی وصــول مالیــات و عــوارض مصــوب  امــور مالیاتــی 

گردیــد. قانــون  شــد. بــه دلیــل تجمیــع مالیــات وعــوارض مختلــف قبلــی ایــن قانــون بــه قانــون تجمیـــع عــوارض معــروف 

ــواد 50 و 51 و 52  ــابق مـ گذاشــته شــد. مطـ ــه اجــرا  ــزوده پــس از تصویــب، ازاول مهــر مــاه 1387 ب ــر ارزش اف مالیــات ب

گردید.  قانون مالیات بـــر ارزش افـــزوده ایـــن قـــانون جـــایگزین قـــانون موســـوم بـــه تجمیـــع عـــوارض 

کاهــش تــوان رقابت‌پذیــری و  کارآمــد مالیاتــی در برخــی مــوارد ماننــد قانــون تجمیــع عــوارض باعــث  ســاختار نا

کــه از ایــن حیــث می‌تــوان بــه قوانیــن مالیاتــی بــه عنــوان نقطــه‌ای اثرگــذار بــر  گردیــده اســت  ســودآوری تولیدکننــدگان 

ج از حیطــه تصمیم‌گیری  کارآمــدی در بخــش بــه نوعــی قیمــت را خــار کــه نا کــرد بــه طــوری  تنظیــم بــازار محصــول اشــاره 

بنــگاه تغییــر می‌دهــد. 

کلی اصل 44 قانون اساسی  3-2-2-9. قانون اجرای سیاست‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی در آخریــن ســال اجــرای قانــون برنامــه چهــارم توســعه و در تاریــخ  سیاســت‌های 

1387/3/25 بــه تصویــب مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام رســید و بــه اجــرا درآمــد. فصــل نهــم ایــن قانــون بــا عنــوان 

گــروه تقســیم نمــوده و فعالیت‌هــای انحصــاری را در  تســهیل رقابــت و منــع انحصــار، فعالیت‌هــای اقتصــادی را بــه ســه 

کــه شــامل مــوارد زیــر می‌باشــند. )مــاده 2 فصــل دوم(  دســته ســوم قــرار داده اســت 

گذاری بسامد )فرکانس(؛ 99 شبکه‌های مادر مخابراتی و امور وا

شبکه‌های اصلی تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستی؛99

کل نیروهای مسلح؛99 تولیدات محرمانه یا ضروری نظامی‌، انتظامی‌و امنیتی به تشخیص فرماندهی 

گاز؛99 شرکت ملی نفت ایران و شرکت‌های استخراج و تولید نفت خام و 
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گاز؛99 معادن نفت و 

بانــک مرکــزی جمهــوری اســامی‌ایران، بانــک ملــی ایــران، بانــک ســپه، بانــک صنعــت و معــدن، بانک‌توســعه 99

کشــاورزی، بانــک مســکن و بانــک توســعه تعــاون؛ صــادرات، بانــک 

بیمه مرکزی و شرکت بیمه ایران؛99

شبکه‌های اصلی انتقال برق؛99

کشتیرانی جمهوری اسلامی‌ایران؛ 99 کشوری و سازمان بنادر و  سازمان هواپیمایی 

سدها و شبکه‌های بزرگ آبرسانی؛99

رادیو و تلویزیون،99

لازم بــه ذکــر اســت ایــن قوانیــن و آئین‌نامه‌هــا بــا اهدافــی همچــون تعییــن قیمــت توســط مرجــع تخصصــی تعییــن و 

گردیــده اســت، امــا حلقــه مفقــوده اجــرای ایــن قوانیــن و مقــررات، توجــه محــدود بــه حــوزه بهــره‌وری و قیمــت  تصویــب 

تمــام شــده ســایر محصــولات اســت. 

3-2-2-10. قانون هدفمندکردن یارانه‌ها

کــردن  خ 1388/10/15 تصویــب و بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســید. عادلانــه  قانــون هدفمندکــردن یارانه‌هــا بــه مــور

کارایــی«، »بالاتــر بــودن آثــار رفاهــی پرداخــت نقــدی نســبت بــه یارانــه بــاز«،  نظــام توزیــع یارانــه هــا«، »افزایــش 

ــع  ــی مناف ــش آلودگ ــوخت« و »کاه ــاق س ــه قاچ ــع زمین ــدی«، »رف ــه نق ــفافیت یاران ــت«، »ش ــای دول ــش هزینه‌ه »کاه

کــرن یارانه‌هــا را  کشــور بــود. محورهــای قانــون هدفمنــد  زیســت محیطــی« از مهمتریــن اهــداف اجــرای ایــن قانــون در 

كالاهــا و خدمــات مشــمول اصــاح قیمــت )مــواد 1، 3 و 4( ،  نحــوه اصــاح قیمت‌هــا )مــواد 1، 3 و  می‌تــوان بــه صــورت 

کالاهــای مشــمول قیمت‌گــذاری در قانــون اشــاره  4( و  مدیریــت نوســان قیمت‌هــا )مــاده 2( عنــوان نمــود. همچنیــن 

شــده شــامل مــوارد زیــر می‌باشــند.  

گاز طبیعی و برق(؛ گاز مایع،  گازوئیل، نفتك‌وره،  حامل‌های انرژی )نفت‌سفید، بنزین، 

آب و فاضلاب؛99

حمل‌ونقل عمومی؛99

پست؛99

كالاهای اساسی )گندم،  برنج ،روغن، شیر، شكر(؛99
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کــه مشــمول  کالاهــا را  دولــت از ســال 1388 و بــر اســاس قانــون هدفمندســازی یارانه‌هــا، مصادیــق ایــن دســته از 

یارانه‌هــا  بــود، تعییــن نمــود. مــاده 4 قانــون هدفمنــدی  سیاســت‌های تنظیــم ســطح قیمــت )قیمــت تثبیتــی( 

کــه بدیــن  کــه مشــمول هدفمندســازی یارانه‌هــا و حمایت‌هــای دولتــی می‌گــردد، تعییــن نمــود  کالاهــا را  مصادیــق ایــن 

گنــدم، برنــج، روغــن، شــیر، شــکر، خدمــات پســتی، خدمــات هواپیمایــی، خدمــات ریلــی )مســافری(،  ح اســت:  شــر

فرآورده‌هــای نفتــی، بــرق،گاز، آب. 

گمرکی  3-2-2-11. قانون امور 

کالاهــای  ورودی )وارداتــی( و صــدوری )صادراتــی( بــر  گمرکــی  گمرکــی مصــوب ســال 1390 ارزش  بــر اســاس قانــون امــور 

اســاس مــاده 14 و 16 ایــن قانــون معییــن شــده اســت. 

كالای ورودی در همــه مــوارد عبــارت اســت از ارزش بهــای خریــد  گمركــی  ــر اســاس مــاده 14 ایــن قانــون، ارزش  ب

ــه  ــا ورود ب كالا ت ــه آن  ــه ب ك ــه اضافــه ســایر هزینه‌هایــی  ــه اضافــه هزینــه بیمــه و حمــل و نقل)ســیف( ب كالا در مبــدأ ب

كالا تعییــن می‌شــود و  كــه از روی ســیاهه خریــد یــا ســایر اســناد تســلیمی صاحــب  گمركــی تعلــق می‌گیــرد  اولیــن دفتــر 

خ ارز اعــام شــده توســط بانــك مركــزی در روز اظهــار اســت.  براســاس برابــری نــر

ــرای صــدور  كالا ب كالای صــدوری، عبــارت اســت از قیمــت فــروش  گمركــی  ــون ارزش  ــر اســاس مــاده 16 ایــن قان ب

گمركــی تعلــق  ــا خــروج از قلمــرو  كالا ت كــه بــه آن  بــه اضافــه هزینــه بیمــه، باربــری و حمــل‌ و نقــل و ســایر هزینه‌هایــی 

می‌گیــرد و از روی ســیاهه و اســناد تســلیمی صادركننــده تعییــن می‌گــردد. در صــورت عــدم ارائــه اســناد و یــا نامتناســب 

كالای صــدوری را بــا اســتعلام از مراجــع ذی‌ربــط و براســاس  گمــرك ارزش  بــودن ارزش اظهــار شــده به‌دلایــل مســتند، 

گمركــی بــه آن تعلــق می‌گیــرد  كــه تــا خــروج از قلمــرو  قیمــت عمده‌فروشــی آن در بــازار داخلــی بــه اضافــه هزینه‌هایــی 

ــد. تعییــن می‌نمای

كالا  ــع از صــدور  ــی مان گمرك ــودن ارزش  ــی، تشــخیص نامتناســب ب ــر اســاس تبصــره ایــن مــاده قانون   همچنیــن ب

ــه  ك ــد مگــر در مــواردی  ــول نمای ــه بعــد از صــدور موك ــه ارزش را ب ــا اخــذ تعهــد، رســیدگی ب ــد ب گمــرك می‌توان نیســت و 

ــد. كالا باش ــای ارزش  ــی برمبن ــوارض صادرات ــت ع ــه پرداخ ــوط ب كالا من ــادرات  ص

3-2-3. قانون احکام دائمی

خ 1394/8/4 در اجــرای اصــل یکصــد و بیســت و ســوم قانــون اساســی  عطــف بــه نامــه شــماره 52412/10/220 مــور

کشــور بــه مجلــس شــورای اســامی تقدیــم و در  جمهــوری اســامی ایــران، قانــون احــکام دائمــی برنامه‌هــای توســعه 

تاریــخ 1395/11/10 تصویــب شــد. 
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کــه  کالاهــا و خدمــات اشــاره شــده اســت  بــر اســاس احــکام دائمــی در برخــی از مفــاد ایــن قانــون بــه قیمت‌گــذاری 

در زیــر بیــان شــده اســت:

مــاده۸ . عقــد قــرارداد و هرگونــه پرداخــت مــازاد بــر تعرفــه تعیین‌شــده بــرای آن‌دســته از خدمــات تشــخیصی، 

کــه در بســته بیمــه پایــه ســامت اعــام می‌شــود توســط شــرکتهای بیمــه تجــاری و ســازمان بیمــه  بهداشــتی و درمانــی  

ســامت ایــران بــا اشــخاص حقیقــی و حقوقــی تحــت هــر عنــوان ممنــوع اســت. پرداخــت حــق ســرانه بیمــه تکمیلــی بــه 

کــه در قوانیــن خــاص معیــن شــده اســت، بــر عهــده افــراد بیمه‌شــده اســت. منظــور از بیمــه تكمیلــی  جــز در مــواردی 

كــه در تعهــد بیمــه پایــه ســامت نیســت. فهرســت خدماتــی اســت 

کشــوری موظــف بــه اجــرای  کلیــه دســتگاههای اجرائــی موضــوع مــاده)۵( قانــون مدیریــت خدمــات  تبصــره۱. 

موضــوع ایــن حکــم و رعایــت تعرفه‌هــای مصــوب هســتند.

ــد  ــال بع ــه س ــب بودج ــل از تصوی ــاله، قب ــر س ــت ه ــف اس ــور مکل كش ــامت  ــه س ــی بیم ــورای عال ــف- ش ــاده 9 : ال م

كلیــه ارائــه دهنــدگان  در هیــأت وزیــران نســبت بــه بازنگــری ارزش نســبی و تعییــن تعرفــه خدمــات ســامت بــرای 

كشــور اعــم از دولتــی و غیردولتــی و خصوصــی بــا رعایــت اصــل تعــادل  خدمــات بهداشــت، درمــان و تشــخیص در 

منابــع و مصــارف و قیمــت واقعــی در جهــت تقویــت رفتارهــای مناســب بهداشــتی، درمانــی و مبانــی محاســباتی واحــد 

و یكســان بــا حــق فنــی واقعــی یكســان بــرای بخــش دولتــی و غیردولتــی در شــرایط رقابتــی و بــر اســاس بنــد)8( مــاده )1( 

کشــور مصــوب 1373/8/3 اقــدام و مراتــب را پــس از تأییــد  و مــاده)8( و )9( قانــون بیمــه همگانــی خدمــات درمانــی 

كنــد.  كشــور، قبــل از پایــان هــر ســال بــرای ســال بعــد جهــت تصویــب بــه هیــأت وزیــران ارائــه  ســازمان برنامــه و بودجــه 

كشــور مصــوب 1373/8/3  ــی  ــی خدمــات درمان ــون بیمــه همگان ــك مــاده بعــد از مــاده )2( قان ایــن بنــد به‌عنــوان ی

الحــاق می‌گــردد.

كلیــه راننــدگان وســایل حمــل و نقــل عمومــی مشــمول بیمــه ســامت   ب- آزمایــش اجبــاری بــرای تأییــد ســامت 

اســت. هزینــه هــای مربــوط بــه محــل اعتبــار موضــوع مــاده )30( قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی 

از مقــررات مالــی دولــت )2( تأمیــن می‌شــود. 

گزارش‌هــای موضــوع ایــن بنــد در مــورد قوانیــن ومصوبــات و بخشــنامه‌های مزاحــم، خــا قانونــی، اجــرای  تبصــره: 

نادرســت یــا ناقــص قوانیــن و همچنیــن پیشــنهاد اصــاح قوانیــن و مقــررات و ارتقــای امنیــت اقتصــادی، حقــوق 

کالاهــا و  کاهــش قیمــت تمــام شــده  گــذاری و تولیــد و صــادرات و اشــتغال و چگونگــی  مالکیــت و حمایــت از ســرمایه 

گــذاری و تولیــد و اســتفاده بهینه  کیفیــت و رشــد تولیــد و مــوارد مربــوط بــه ســرمایه  خدمــات در ایــران همــراه بــا ارتقــای 

گــذاری هــا و ظرفیتهــای موجــود تهیــه می‌شــود. از ســرمایه 
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3-3. بررسی چارچوب نظام قیمت‌گذاری بر اساس مقررات مرتبط قیمت‌گذاری  

کالاها مورد قیمت‌گذاری  3-3-1. مصوبات مرتبط با تعیین اولویت‌ 

کنتــرل بیشــتر  کــه از ســال 1373 بــه منظــور  بررســی مصوبــات مختلــف طــی ســال هــای بعــد از انقــاب نشــان می‌دهــد 

کالاهــا و خدمــات طــی دوره‌هــای مختلــف تعییــن شــده  بــر ســطح قیمت‌هــا همــواره اولویت‌هایــی بــرای قیمت‌گــذاری 

کالاهــا و خدمــات بــه ســبب اهمیــت و نقــش آنهــا در ســبد اقتصــادی خانوارهــا   کــه عمدتــا ایــن اولویــت بنــدی  اســت 

کــه امــروزه نیــز از ســوی دولــت، شــورای اقتصــاد، ســتاد هدفمنــد ســازی یارانــه  صــورت می‌گرفتــه و از مــواردی اســت 

گرچــه مناســب و مطلــوب تلقــی می‌شــود، ولــی در مــواردی  کــه ا و ســتاد تنظیــم بــازار دنبــال می‌شــود؛ موضوعــی 

کالاهــای اولویــت دوم و ســوم ماننــد حمــل و نقــل درون شــهری،  بخصــوص در بخــش قیمت‌گــذاری خدمــات و برخــی 

کشــور اســت و تجویــز یــک نســخه بــرای آنهــا مناســب  کــه تابــع شــرایط و مقتضیــات متفاوتــی در  خدمــات تعمیرگاهــی 

ــد.  ــد چالش‌هایــی را ایجــاد نمای و مطلــوب تلقــی نمی‌شــود، می‌توان

ــر آن  ــه بعــد بــه وجــود آمــد دولــت را ب کالاهــا در ســال‌‌‌های 1373 ب ــرای واردات  کــه ب ــر اســاس محدودیت‌‌هایــی  ب

ــاس  ــر اس ــد. ب کن ــال  ــا اعم ــر قیمت‌ه ــتری را ب ــرل بیش کنت ــازار  ــم ب ــه تنظی ــتیبانی برنام ــتاد پش ــق س ــه از طری ک ــت  داش

کالاهــای مشــمول  کالا بــه عنــوان  خ 1373/7/23 هیــات وزیــران 17 قلــم  ایــن تصمیــم بــه اســتناد مصوبــه نامــه مــور

و  آیین‌نامه‌هــا  برابــر  دادگســتری  و  بازرگانــی  وزارتخانه‌هــای  و  قیمت‌گــذاری  بازرگانــی  وزارت  توســط  را  اول  مرحلــه 

دســتورالعمل‌های بازرســی و نظــارت قــرار شــد بــر نحــوه توزیــع و قیمــت اقــام مذکــور نظــارت و بــا متخلفیــن برخــورد 

ــه در ســال‌های بعــد نیــز ادامــه یافــت. در مهــر مــاه 1378 )آخریــن ســال برنامــه دوم توســعه( و در  نماینــد.1 ایــن روی

ــا تصویب‌نامــه  ــد، ســتاد اقتصــادی ب ــه نمــوده بودن کاهشــی را در ســال‌های 76 و 77 تجرب ــد  ــه  قیمت‌هــا رون حالی‌ک

گــروه در خصــوص  گــروه بــه دو  کاهــش اولویت‌هــای قیمت‌گــذاری از 3  شــماره 40059ت 21996ه بــه ظاهــر تصمیــم بــه 

کالا و خدمــات ســبد حمایتــی نمــود. ــذاری  نظــام قیمت‌گ

کالا و خدمــات )ســبد حمایتــی( موضــوع تصویــب  پــس از آن بــر اســاس مقــررات نظــام تأمیــن و تعییــن قیمــت 

گــروه  بــه تغییــر در محتــوی  دو  کالاهــا و خدمــات  خ 1380/2/22 قیمــت  نامــه شــماره 6954/ت24505هـــ مــور

گــروه دوم :  کالاهــا وخدمــات اساســی، حســاس و ضــروری و  گــروه اول2:  اولویت‌بنــدی قیمت‌گــذاری پرداخــت. 

کارشناســی‌های  گــروه اول بعــد از  کالاهــا و خدمــات  ج در ایــن مقــرره  کالاهــا و خدمــات. بــر اســاس مفــاد منــدر ســایر 

کالاهــا توســط  لازم توســط ســازمان حمایــت مصرف‌‌گننــدگان و تولیدکننــدگان مطابــق تصمیم‌‌گیری‌هــای قیمــت 

گــروه اول در چارچــوب دســتورالعمل ســازمان حمایــت  کالاهــا و خدمــات بخــش دوم  شــورای اقتصــاد تعییــن می‌شــد. 

1. رازینی رحمانی، ابراهیم علی و دیگران )1381(، سیاست‌های حمایتی و پیامدهای آن در ایران  
ــه تفصیــل صحبــت  کالا و خدمــات مشــمول قیمت‌گــذاری ب گرفته‌انــد در فصــل شناســایی  گروه‌بنــدی قــرار  کــه در ایــن  کالاهایــی  ــوع  2. در خصــوص ن

خواهــد شــد
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می‌گردیــد.  قیمت‌گــذاری  تولیــدی  واحدهــای  یــا  و  واردکننــدگان  توســط  راســا  تولیدکننــدگان  و  مصرف‌کننــدگان 

کالاهــا بــر عهــده ســازمان حمایــت  بــر اســاس مــاده 5 مصوبــه فوق‌الذکــر اصــول و مبنــای محاســبه و قیمت‌گــذاری 

کالاهــای تولیــد داخــل« در  کــه ایــن مهــم توســط »ضوابــط قیمت‌گــذاری  مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان بــوده 

کــه  کالاهــا در ایــن بخــش 39 قلــم بــود  هیئــت تعییــن و تثبیــت قیمت‌هــای ایــن ســازمان مشــخص می‌شــود. مجمــوع 

کــه از طریــق  کــرد. بخــش دوم نیــز شــامل 8 قلــم بــود  کتــور و خــودرو اشــاره  گنــدم، جــو، ‌ترا از جملــه آنهــا مــی تــوان بــه 

واحدهــای تولیــدی ولــی بــر اســاس ضوابــط قیمت‌گــذاری ســازمان حمایــت مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان تعییــن 

کالاهــای بخــش اول داشــتند،‌  کمتــری نســبت بــه  کالاهــا و خدمــات حساســیت  قیمــت می‌شــدند. در واقــع ایــن 

کالاهــای  ولــی تاثیــر افزایــش قیمــت‌ آنهــا در ایجــاد عــدم تعــادل نســبی در عرضــه و تقاضــا و افزایــش بهــای تمــام شــده 

ــا بعضــا انحصــاری بــودن آن قابــل توجــه بــود. ســیمان و مــواد اولیــه لاســتیک از  ــا عنــوان مــواد اولیــه( و ی تولیــدی )ب

کــه از شــمول قیمت‌گــذاری دولتــی  کالاهــا و خدماتــی را شــامل می‌شــود  گــروه دوم نیــز  جملــه ایــن مــواد مــواد بودنــد. 

کالاهــا بــر اســاس مکانیــزم عرضــه و تقاضــا در بــازار تعییــن مــی ‌شــد و دولــت در ان دخالتــی  ج بودنــد. قیمــت ایــن  خــار

نداشــته اســت. 

خ  1393/01/16 هیــات وزیــران  پــس از آن در مصوبــه ســال 1393 در ابلاغیــه شــماره 93/233/م/ت/50429  مــور

کالاهــای مشــمول قیمت‌گــذاری  گرفتند1کــه محــدوده  کالاهــا و خدمــات مشــمول قیمت‌گــذاری بازنگــری قــرار  فهرســت 

کالاهــای اولویــت اول مجموعــه اقدامــات تنظیــم  ج در جــدول )2( تغییــر یافــت. بــر اســاس ایــن مصوبــه بــر  بــه مــوارد منــدر

بــازار شــامل نحــوه تعییــن قیمــت،‌ تامیــن )تولیــد داخــل و واردات(، ‌تعییــن تعرفــه، موجــودی،‌ قیمــت، توزیــع، ‌نظــارت، 

کالاهــای اولویــت دوم مشــمول  بازرســی بــر آنهــا و ســایر عوامــل موثــر در ثبــات بــازار بــر آنهــا اعمــال مــی شــود. همچنیــن 

رشــد و پایــش مــداوم رونــد تامیــن، توزیــع موجــودی و قیمــت بــازار شــده‌اند. 

کالایــی ســتاد هدفمندســازی یارانه‌هــا طــی  ــه تعییــن اولویت‌هــای  ــوط ب ــه مرب ــر اســاس آخریــن مصوب در نهایــت ب

کالاهــا و خدمــات اولویــت اول و دوم تجدیــد نظــر نمــود.  خ  1394/04/16 در خصــوص  مصوبــه شــماره  48021 مــور

گروه‌بنــدی شــده از یکدیگــر، برخــی خدمــات نیــز بــه  کالاهــا و خدمــات  ــر جداســازی  ــر اســاس مصوبــه مذکــور عــاوه ب ب

ــه ان اشــاره  ــذاری ب کالا و خدمــات مشــمول قیمت‌گ ــه در فصــل شناســایی  ک ــد  گردی ــه  ــذاری اضاف اولویت‌بنــدی نرخ‌گ
خواهــد شــد.2

گنــدم، آرد، نــان، برنــج، روغــن نباتــی، شــکر،  گوشــت قرمــز،  کالاهــای اولویــت اول:  خ  1393/01/16 :  1. مصوبــه شــماره 93/233/م/ت/50429  مــور
کــود فســفات و پتــاس. کــود اوره،  غ، شــیر خشــک صنعتــی، شــیر خــام،  کره،‌جــو، ذرت،‌کنجالــه سویا،‌گوشــت مــر

کســن دامی،‌کاغــذ چــاپ و تحریــر، روغــن موتــور،‌LAB، دوده، لاســتیک، پلــی اتیلــن، شــمش فــولادی،  غ، وا کالاهــای اولویــت دوم: پنیــر، ماســت،‌تخم مــر
کمبایــن،  کتــور و  کاشــی، شیشــه جــام، خــودرو ســبک، ترا کســتری،  کاتد،‌شــمش آلومینیــوم و ســرب، ســیمان خا ــواع ورق، میلگــرد، تیرآهــن، مــس  ان

یخچــال و فریــزر، ماشــین لباسشــویی
خ 1394/01/22  معــاون اول رییســجمهور بــه منظــور هماهنــگ ســازی و ایجــاد وحــدت رویــه در نظــام  2. مطابــق  ابلاغیــه شــماره  45545/4657  مــور
قیمتگــذاری و نظــارت بــر آن و بــا عنایــت بــه صلاحیــت دولــت در هماهنگــی و اصــاح تصمیمــات مراجــع قیمتگــذاری و بــه موجــب تبصــره 3 مــاده واحــده 
قانــون اصــاح قانــون تعزیــرات حکومتــی مصــوب 1373بــرای جلوگیــری از افزایــش قیمتهــا ، تمامــی دســتگاهها دولتــی،  غیردولتــی و خصوصــی بایــد از 

کارگــروه تنظیــم بــازار برســد.  گونــه اقــدام و تغییــر قیمــت مراتــب بــرای بررســی  بــه تاییــد  افزایــش قیمــت بــه هــر نحــو خــوداری نمــوده و قبــل از هــر 
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ــد  ــان می‌ده ــا 1400 نش ــال 1373 ت ــی س ــی ط ــی و خدمات کالای ــای  ــن اولویت‌‌ه ــه تعیی ــوط ب ــات مرب ــی مصوب بررس

بــوده اســت.  کالا، رویکــردی رقابتــی  بــازار در زمینــه  عمومــا در ســال‌های اخیــر رویکــرد دولــت در حــوزه اقتصــاد 

کــه  کالاهــای اســتراتژیک  کــردن آنهــا بــه برخــی  کالاهــای مشــمول قیمت‌گــذاری و محــدود  کاهــش دامنــه شــمول 

عمدتــا هــم بــا امنیــت غذایــی و بودجــه خانــوار هم‌راســتا بــوده اســت، مؤیــد ایــن اســتنباط می‌باشــد. به‌طــوری 

گســترش  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی و اجــرای قانــون هدفمندکــردن یارانه‌‌هــا و همچنیــن  اجــرای سیاســت‌های 

کــه طــی دوره مــورد اشــاره  کالاهــا نشــان می‌دهــد  کالا نیــز ایــن مهــم را دنبــال نمــوده اســت. بررســی ایــن  بــورس 

غ، برنــج، روغــن  غ، تخــم مــر گنــدم، آرد، نــان، قنــد و شــکر، مــر کالاهــای اساســی مرتبــط بــا معیشــت مــردم همچــون 

کــره، شــیر خــام همچنــان در ایــن میــان اقــام مشــمول قیمت‌گــذاری قراردارنــد و دامنــه شــمول  گوشــت قرمــز،  نباتــی، 

کودهــای اوره، فســفات و پتــاس، محصــولات لبنــی پــر مصــرف تقلیــل  کالاهــای صنعتــی در تعییــن ســطح قیمــت بــه 

کالا داشــته و بــر اســاس  یافتــه اســت. شــایان ذکــر اســت در مــورد خدمــات موضــوع مداخلــه شــرایط متفاوتــی را از بــازار 

ــت  ــده اســت. در حقیقــت رویکــر دول گردی ــه  ــتاندارد و .. اضاف ــات پلیــس +10، اس ــر خدم ــی نظی ــر خدمات ــه اخی مصوب

ــوده اســت.  ــا حــدی متفــاوت ب کالا و خدمــات ت ــازار  ــرای آزادســازی در ب ب

3-3-2. مصوبات شورای اقتصاد وکارگروه تنظیم بازار 

نگاهــی بــه مصوبــات شــورای اقتصــاد طــی دوره 1357 تــا 1396 نشــان می‌دهــد ایــن شــورا همــواره در تصویــب ســطح 

کالاهــای اساســی( و تنظیــم ســاختار قیمــت ) اتخــاذ تصمیــم در خصــوص  قیمت‌هــا )قیمت‌هــای تضمینــی و قیمــت 

کالاهــا و خدمــات اساســی و نهاده‌هــای  گــذاری فرآورده‌هــای نفتــی و...(، میــزان یارانــه و مابه‌التفــاوت  مینــای قیمــت 

کشــاورزی تصمیم‌گیــر بــوده و مقــررات قیمت‌گــذاری عمدتــا توســط ایــن شــورا مصــوب شــده اســت. 

کشــاورزی بــوده  عــاوه بــر ایــن مبنــای تعییــن قیمت‌هــای تضمینــی بررســی و محاســبه هزینــه تولیــد محصــولات 

کمتــر از قیمت‌هــای وارداتــی بــوده  و در ایــن روش قیمت‌هــای تضمینــی پیشــنهادی در بســیاری از مواقــع در حــدی 

کافــی از محصــولات داخلــی در مقابــل محصــولات وارداتــی اســت. کــه ایــن رونــد نشــانگر عــدم حمایــت  اســت 

کشــور اقــدام بــه تشــدید مداخــات خــود در ســطح بــازار  کارگــروه تنظیــم بــازار بســته بــه شــرایط مختلــف اقتصــادی   

کالاهــای  می‌نمایــد. افزایــش هزینه‌هــای تولیــد و افزایــش قیمت‌هــای جهانــی و در نتیجــه افزایــش قیمــت‌ تمــام شــده 

کمبــود عرضــه، ممنوعیت‌هــای فصلــی واردات برخــی  خ ارز، تنگناهــای داخلــی و  مشــمول قیمت‌گــذاری، ‌افزایــش نــر

کالاهــا و خدمــات بــوده اســت.  کارگــروه تنظیــم بــازار در بــازار  اقــام، از مهمتریــن دلایــل ورود 

مطابــق بــا مصوبــه 48021 ســتاد هدفمندی‌ســازی یارانه‌‌هــا افزایــش تــا ســقف 6 درصــد بــا تصویــب ســازمان 

کارگــروه  حمایــت و بیــش از آن پــس از تاییــد ســازمان مذکــور )هیــات تعییــن و تثبیــت قیمتهــا( مســتلزم اخــذ مصوبــه از 
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ــر ایــن براســاس بخشــنامه معــاون اول محتــرم رئیس‌جمهــور1 در ســال 1394 ایجــاد  ــازار می‌باشــد. عــاوه ب تنظیــم ب

وحــدت رویــه در نظــام قیمت‌گــذاری و جلوگیــری از افزایــش قیمت‌هــا، اســتفاده از وظایــف دســتگاه‌های دولتــی،‌ ​

کارگــروه تنظیــم بــازار شــد. بایــد توجــه داشــت  غیردولتــی و خصوصــی در حیطــه قیمت‌گــذاری منــوط بــه هماهنگــی بــا 

کارگــروه  بــه واســطه ایــن بخشــنامه قیمت‌گــذاری از تمامــی نهادهــای تخصصــی ودرگیــر در ایــن حــوزه ســلب و بــه 

تنظیــم بــازار ســپرده شــد.

کالاهای تولید داخل 3-3-3. ضوابط قیمت‌گذاری 

کالاهــای تولیــد داخــل  کالاهــای اساســی،‌ عمومــی و انحصــاری بــر اســاس ضوابــط قیمت‌گــذاری  کالاهــا بــه جــز  ســایر 

ــال‌های 1379،  ــط در س ــن ضواب ــردد. ای ــن می‌گ ــدگان تعیی ــدگان و تولیدکنن کنن ــرف  ــت از مص ــازمان حمای ــط س توس

ــت  ــیوه قیم ــت. ش ــده اس گردی ــاغ  ــال 1389 اب ــه و در س گرفت ــرار  ــری ق ــورد بازنگ ــال 1388 م ــار در س ــن ب 1382 و آخری

کالاهــای تولیــد داخــل را در جهــت  هــر چــه رقابــت پذیرتــر  کــه  گــذاری در ایــن مقــررات خــود دارای مشــکلاتی اســت 

شــدن آنهــا، ســوق نمی‌دهــد. مشــکلات احصــاء شــده در آئیــن نامــه در بخــش آسیب‌شناســی مــورد تحلیــل قــرار 

گرفــت. خواهــد 

کالاهای وارداتی 3-3-4.  ضوابط قیمت‌گذاری 

كالاهــا را 15 درصــد در نظــر  كالاهــای وارداتــی میــزان ســود انــواع ایــن   ضوابــط اعــام شــده در مــورد قیمت‌گــذاری 

كالاهــای پزشــكی، دندانپزشــكی  کــه مربــوط بــه ســال 1389 اســت،‌ میــزان ســود  گرفتــه اســت. مطابــق بــا ایــن ابلاغیــه 

كســن دامــی 17 درصــد، قطعــات یدكــی خــودرو 18 درصــد، آهــن‌آلات  و آزمایشــگاهی 18 درصــد، داروهــای دامــی یــا وا

كالاهــای  كالاهــای وارداتــی 15 درصــد تعییــن شــده اســت. در خصــوص افــت، شكســتگی و ضایعــات  12 درصــد و ســایر 

ــا دو  كثــر ت كالا، می‌تواننــد حدا ــی نیــز عنــوان شــده،‌ در صــورت پرداخــت نشــدن ایــن هزینه‌هــا در قالــب بیمــه  واردات

كالاهــای  ــه قیمــت نهایــی اضافــه شــود. از ســوی دیگــر،  ــه حمــل خارجــی را ب كرای كالا و  ــد  درصــد ارزش قیمــت خری

گارانتــی شــوند یــا احتیــاج بــه ســرویس‌ها و خدمــات پس از فروش داشــته باشــند،  كــه بایــد از طــرف واردكننــده  وارداتــی 

گارانتــی و  كثــر ســه درصــد بــه عنــوان هزینــه  بــه شــرط دارابــودن امكانــات ســرویس و تاییــد وزارتخانــه مربوطــه،  حدا

ــه ســود واردكننــده اضافــه می‌شــود. همچنیــن درصــد ســود و هزینه‌هــای عمده‌فروشــی و  خدمــات پــس از فــروش ب

كالاهــای وارداتــی برخــی  كالاهــای تولیــدی و وارداتــی یكســان اســت امــا در محاســبه قیمــت تمام‌شــده  خرده‌فروشــی 

گرفتــن ســود در محاســبات منظــور می‌شــوند و برخــی نیــز بــدون ســود محاســبه خواهنــد شــد. هزینه‌هــا بــا در نظــر 

1. در پاورقی مربوط به بخش  1-2-3 فصل چهارم به جزئیات این بخشنامه پرداخته شده است.
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كالا در مبــدا‌ء،  كالا منظــور می‌شــود قیمــت خریــد  كــه بــا احتســاب ســود در محاســبه قیمــت  از جملــه هزینه‌هایــی 

كالا  كــه بــدون احتســاب ســود در محاســبه قیمــت فــروش  كرایــه حمــل خارجــی و حــق بیمــه اســت و هزینه‌هایــی 

كالا، هزینــه  ــی، هزینه‌هــای حمــل داخلــی، هزینــه بازرســی داخلــی  گمرك گرفتــه می‌شــوند حقــوق و عــوارض  در نظــر 

كانتینــر اســت. همچنیــن هزینه‌هایــی ماننــد ســردخانه، آزمایــش  گمركــی و حــق توقــف  مالــی، هزینه‌هــای انبــارداری 

ــوتر، اوراق وزارت راه و  ــوان ایرس ــت عن ــن تح ــی راه‌آه ــوض دریافت ــت، قب ــی وزارت بهداش ــزد دریافت كارم ــتاندارد،  و اس

كشــور نیــز بــدون احتســاب ســود در محاســبه  شهرســازی و هزینــه تعرفــه خدمــات بهداشــتی ســازمان دامپزشــكی 

كالا منظــور می‌شــود.  قیمــت فــروش 

کالا و خدمات صنفی خ‌گذاری  3-3-5. دستورالعمل نر

در ســال 1385 دســتورالعملی حــاوی جــدول درصــد ضرایــب ســود و هزینه‌هــای عمــده فروشــی و خــرده فروشــی 

گردیــد.  بــر اســاس دســتورالعمل مذکــور،  کالا و خدمــات صنفــی تصویــب  كالاهــا بــا عنــوان دســتورالعمل نرخگــذاری 

کالاهــای غیرمشــمول  گــروه پایــش و نظــارت و ســایر  گرفتــه در  کالاهــای قــرار  کالاهــای تولیــد داخل)اعــم از  کلیــه 

کالاهــای واســطه ای و  بــا دوام،  کالاهــای مصرفــی  کــم دوام،  کالاهــای مصرفــی  بــه چهــار دســته  قیمت‌گــذاری( 

کالاهــای ســرمایه‌ای تقســیم بنــدی نمــود. بــر اســاس ایــن لیســت و میــزان درصــد ســود خرده‌فروشــی و عمده‌فروشــی 

کالاهــای  کــه ســرمایه‌گذاران را بــه ســمت تولیــد  کــه نحــوه تعییــن ســود در جهتــی بــوده اســت  می‌تــوان اســتنباط نمــود 

کالاهــای ســرمایه‌ای ســوق می‌دهــد1.  ــه  مصرفــی و واســطه‌ای و ن

خ  کالاهــا و خدمــات صنفــی ابــاغ شــده طــی نامــه شــماره 60/168739 مــور گــذاری  خ  بــر اســاس دســتورالعمل نــر

کالاهــا و  گــروه تقســیم می‌‌شــوند.  کالاهــا و خدمــات صنفــی بــه ســه  1391/07/01 مركــز امــور اصنــاف و بازرگانــان ایــران، 

کالاهــا و خدمــات صنفــی بــا اولویــت ســوم.   کالاهــا و خدمــات صنفــی بــا اولویــت دوم و  خدمــات صنفــی بــا اولویــت اول، 

کــه مــورد توجــه و تقاضــای خــاص مصرف‌کننــدگان  کالاهــا و خدمــات صنفــی هســتند  ــر اســاس ایــن دســتورالعمل  ب

گزیــر بــه تهیــه و مصــرف  کننــدگان در هــر شــرایطی نا می‌باشــند و در ســبد هزینــه خانــوار ســهم زیــادی دارنــد و مصــرف 

کمیســیونھای نظــارت  کشـــور الزامــی خواھــد بــود.  کالاهــا و خـــدمات مـــذکور در سراســـر  گــذاری  خ  آن هســتند. نــر

کالاهــا و خـــدمات اولویـــت دار را براســـاس دســـتورالعمل‌های تهیــه شـــده توســط ســازمان حمایــت  خ  می‌بایســت نــر

گرفــت.  مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان مــورد بررســی محاســبه و تصویــب قــرار 

کالاها خ‌های موثر بر قیمت  3-4. سیاست‌گذاری اقتصادی و نر
سیاســت‌های پولــی، مالــی و ارزی از مهمتریــن سیاســت‌های تاثیرگــذار بــر ســطح قیمت‌هــا می‌باشــند. در همیــن 

گرفت. کالاها و خدمات این موضوع با ارائه آمار و تحلیل عمیق‌تر مورد بررسی قرار خواهد  1. در بخش شناسایی 
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خ تعرفــه، مالیــات و یارانه‌هــا از مهمتریــن متغیرهایــی هســتند  خ ســود، قیمــت ســوخت)انرژی(، نــر خ ارز، نــر راســتا  نــر

کــه در فراینــد تصمیمــات  کــه متاثــر از سیاســت‌گذاری اقتصــادی بــوده و دارای آثــار مهمــی بــر قیمت‌هــا هســتند 

کالاهــا  گیرنــد. توضیحــات مربــوط بــه ایــن بخــش در فصــل مربــوط بــه شناســایی  قیمت‌گــذاری بایــد مــورد توجــه قــرار 

ــه تفســیر مــورد  و خدمــات مشــمول قیمت‌گــذاری ب

گذاری از منظر قوانین و مقررات مرتبط با قیمت 3-5. آسیب‌شناسی نظام قیمت 
کیــد بــر فراینــد تعییــن و  آسیب‌شناســی ارائــه شــده پیرامــون مداخلــه دولــت در زمینــه مقــررات قیمت‌گــذاری بــا تأ

تأثیرپذیــری قیمت‌هــا بــه موجــب سیاســت‌ها، قوانیــن، مقــررات و تصمیمــات نهادهــای متولــی قیمت‌گــذاری در 

کالاهــای تولیــد داخــل و وارداتــی و همچنیــن ضوابــط مربــوط  کشــور می‌باشــد. در ایــن بخــش ضوابــط قیمت‌گــذاری 

کانال‌هــای  گرفــت. بــر ایــن اســاس  بــه ضرایــب ســود عمده‌فروشــی و خرده‌فروشــی نیــز مــورد نقــد و بررســی قــرار خواهــد 

ــند. ــیم‌بندی می‌باش ــل تقس ــر قاب ــروه زی گ ــا در 3  ــری قیمت‌ه ــن و تاثیرپذی تعیی

گذاری مستقیم و تعیین سطح قیمت‌ها99 قیمت 

تعیین ساختار قیمت و تنظیم دستورالعمل‌های تنظیم قیمت99

کلیدی اقتصاد و سیاست‌های پولی، ارزی و مالی99 خ‌های  تاثیرپذیری از طریق تعیین نر

کمیتــی، دولتــی، بخــش خصوصــی، بــازار بــورس و شــورای رقابــت بــه موجــب قوانیــن  در ایــن راســتا نهادهــای حا

کالا و خدمــات می‌نماینــد. بالادســتی و یــا مصوبــات بخشــی و فرابخشــی اقــدام بــه قیمت‌گــذاری 

کــه ریشــه ورود دولــت بــه مداخلــه در  کــی از آن اســت  نکتــه قابــل توجــه در خصــوص مداخــات قیمتــی دولــت حا

کنــون  کار و بــازار مالــی از طریــق قیمت‌گــذاری، از دهــه  1350)و حتــی قبــل از آن( تــا  بازارهــای محصــول، انــرژی، ارز، 

بــا هــدف مقابلــه بــا تــورم بــوده اســت. در واقــع مبنــای بســیاری از تصمیمــات اعــم از تصویــب قوانیــن و مقــررات و 

کــه  ــی اســت  ــروز نوســانات قیمتــی بــوده اســت. ایــن در حال ــا تشــکیل نهادهــا در جلوگیــری از افزایــش قیمت‌هــا و ب ی

کــه ایــن رونــد نــه تنهــا افزایشــی بــوده بلکــه نوســانات  گذشــته نشــان می‌دهــد  رونــد تغییــرات قیمــت طــی چهــار دهــه 

کشــورهای  کــه ایــران از منظــر طولانی‌تریــن دوره تــورم دو رقمــی در بیــن  زیــادی را نیــز تجربــه نمــوده اســت. بگونــه‌ای 

جهــان رکــورد‌دار اســت و بــا وجــود اینکــه تــورم جهانــی در ســال 2015 بــه رقــم بی‌ســابقه 1/4 درصــد رســید، ایــران تــا 

ســال 2015 همچنــان تــورم دو رقمــی داشــته اســت. عــاوه بــر بــالا بــودن تــورم در ایــران نوســانات تــورم نیــز زیــاد اســت 

گذشــته بــه دفعــات  کــه در چهــار دهــه  بطوریکــه اختــاف 10 تــا 30 درصــدی تــورم بیــن دو ســال متوالــی رخــدادی اســت 

اتفــاق افتــاده اســت و البتــه در ســال‌هایی نیــز تجربــه اختــاف بالاتــر از 100 و 70 درصــد را نیــز داشــته اســت. از ایــن‌رو 

کــه آنچــه هــدف و چشــم‌ا نــداز سیاســت‌ها، قوانیــن و مقــررات تصویبــی در خــال ســال‌های  می‌تــوان اســتنباط نمــود 
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بررســی شــده  بــوده اســت، تحقــق نیافتــه و البتــه اجــرای ایــن تصمیمــات نیــز خــود هزینه‌هایــی را بصــورت مســتقیم و 

غیــر مســتقیم بــر هزینه‌هــای تولیــد، خانوارهــا و در مجمــوع بــر رفــاه جامعــه وارد نمــوده اســت. در ایــن راســتا و بــا توجــه 

کشــور و در  بــه ســیر تاریخــی قوانیــن و مقــررات و همچنیــن محتــوی آنهــا، مهمتریــن چالش‌هــای نظــام قیمت‌گــذاری 

نتیجــه چالش‌هــای مربــوط بــه شــرایط تحقــق اهــداف و چشــم‌اندازها را در مــوارد زیــر مــی تــوان خلاصــه نمــود:

11 کــه . کــی از آن اســت  توجــه اجمالــی بــه شــاخص قیمت‌هــا قبــل و بعــد از تصویــب ایــن قوانیــن بــه روشــنی حا

کــه ایــن مشــاهده می‌توانــد دلیــل  رشــد قیمت‌هــا قبــل و بعــد از تصویــب قوانیــن همچنــان ادامــه یافتــه اســت 

خ تــورم و حــل مشــکلات اقتصــادی باشــد. کنتــرل نــر واضحــی بــر بی‌اثــری تصویــب قوانیــن در 

22 کــه تصویــب قوانیــن بــا هــدف تنبیــه عامــان اقتصــادی هیچگونــه . کــی از آن اســت  بررســی مبانــی نظــری حا

کــه برخــی از قوانیــن نظیــر قانــون نظــام صنفــی  تاثیــری بــر تعدیــل ســطوح قیمت‌هــا نــدارد ایــن در حالــی اســت 

مصــوب 1350 مجلــس شــورا، قانــون مجــازات عامــان تولیــدی و وارداتــی مصــوب دی‌مــاه 1358 شــورای 

کنتــرل  انقــاب و قانــون تعزیــرات حکومتــی مصــوب اســفند 1367 مجمــع تشــخیص مصلحــت بــا رویکــرد 

گردیــده اســت. قیمــت از طریــق مجــازات عامــان اقتصــادی تدویــن 

33 بــا وجــود اینکــه مقــررات و دســتورالعمل‌های مربــوط بــه قیمت‌گــذاری بارهــا بی‌اثــر بــودن خــود را در حــل .

کــرده، هنــگام وجــود مشــکلات و بحران‌هــای اقتصــادی- بــه رغــم لازم‌الاجــرا  مشــکلات اقتصــادی ثابــت 

کــه بــاز هــم  بــودن قوانیــن قبلــی- قوانیــن جدیــددر حــوزه وســیع‌تر و بــا شــدت عمــل بیشــتری تصویــب شــده 

خ 1397/6/10 رئیــس  بی‌نتیجــه مانــده اســت. نمونــه بــارز آن را می‌تــوان بــه ابلاغیــه شــماره 60/151780 مــور

ــذاری  ــه حــوزه مقررات‌گ ــه 48021 ســتاد هدفمنــدی ب ــا وجــود مصوب ــه ب ک ــازار اشــاره نمــود  ــروه تنظیــم ب کارگ

گردیــده و دامنــه مداخلــه قیمت‌گــذاری دولتــی را  عــاوه بــر اضافــه شــدن مصادیــق  کشــور اضافــه  قیمتــی 

گــذاری(، فعالیت‌هــای بــازار بــورس  کالایــی اولویــت قیمــت  کالایــی بــه 25 ردیــف  کالایــی)از حــدود 13 ردیــف 

ــز شــامل می‌شــود. را نی

44 کالایــی بــاز بــوده و معیــار . گروه‌هــای مختلــف  کــه دســت دولــت بــرای قیمت‌گــذاری  تعریــف مقــررات بگونــه‌ای 

مشــخصی بــرای محــدود نمــودن دامنــه مداخــات قیمت‌گــذاری وجــود نــدارد. توضیــح ارائــه شــده در ذیــل 

کننــده ایــن ادعــا  خ 1394/4/6 ســتادهدفمندی یارانه‌هــا اثبــات  بنــد)2( از بخــش)ب( مصوبــه 48021 مــور

می‌باشــد. وجــود مقــررات بــا دامنــه مبهــم و نامحــدود از عوامــل منفــی مؤثــر بــر ســرمایه‌گذاری و بهبــود شــرایط 

کاهــش قیمــت تمــام شــده نیــز اثــر  تکنولــوژی از ســوی بخــش خصوصــی بــوده و بــه تبــع بــر بهبــود بهــره‌وری و 

ســوئی خواهــد داشــت.

55 کشــور: در ایــن راســتا می‌تــوان اذعــان . کوتــاه مــدت در تصمیمــات مرتبــط بــا نظــام قیمت‌گــذاری  داشــتن نــگاه 
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کوتاه‌مــدت )کــه  کــه شــکل‌گیری بســیاری از مقــررات و مصوبــات بــه بهانــه ســرکوب نوســانات قیمــت در  نمــود 

کــرده  بخــش وســیعی از آن طبیعــی می‌باشــد(، ســاختارهای غلــط و غیــر بهینــه را در اقتصــاد ایــران نهادینــه 

اســت. نتیجــه چنیــن رویکــردی در ایجــاد انحــراف در تصمیم‌گیــری توســط تولید‌کننــدگان، مصرف‌کننــدگان 

کنتــرل و تثبیــت  کوتاه‌مــدت در  و ســرمایه‌گذاران قابــل درک می‌باشــد.  شــایان ذکراســت، داشــتن نــگاه 

قیمت‌هــا،  نتیجــه‌ای جــز بســط و توســعه اقتصــاد رانــت محــور از یــک ســو و انحــراف در تخصیــص بهینــه 

منابــع بــه ســمت فعالیت‌هــای غیرمولــد در اقتصــاد را از ســوی دیگــر نخواهــد داشــت.

66 کلان قیمت‌گــذاری . الگــوی  از دو  بــه شــناخت  توجــه  بــا  بــه مداخلــه مســتقیم در قیمت‌‌گــذاری:  تمایــل 

دولتــی یعنــی الگوهــای مســتقیم و غیــر مســتقیم قیمت‌گــذاری از یــک ســو و بررســی ســاختارها، سیاســت‌ها 

کشــور  ــذاری در  ــوان اذعــان نمــود، مکانیســم قیمت‌گ کشــور از ســوی دیگــر می‌ت ــذاری در  و مقــررات قیمت‌گ

کلان نامبــرده، تمایــل بیشــتری بــه ســمت مداخلــه مســتقیم داشــته  بــا وجــود ماهیــت تلفیقــی از دو الگــوی 

ــر اقتصــاد تحمیــل می‌کنــد. ــادی را ب ــد بســیاری از صاحبنظــران ایــن شــیوه مداخلــه هزینه‌هــای زی ــه از دی ک

77 اســتفاده از روش مبتنــی بــر هزینــه در فراینــد قیمت‌‌گــذاری: اســتفاده از روش‌هــای مبتنــی بــر هزینــه در .

کاهــش هزینــه  خ‌گــذاری( به‌عنــوان مانعــی بــرای ارتقــای بهــره‌وری و  محاســبه قیمــت )دســتورالعمل فعلــی نر

کشــور بــا توجــه بــه مصوبــه 48021 و همچنیــن  کالا و خدمــات در  کلیــه  کــه تقریبــا  تمــام شــده می‌باشــد 

کالا و خدمــات،  کارگــروه تنظیــم بــازار در خصــوص نحــوه تعییــن قیمــت  ابلاغیــه شــماره 151780 رئیــس 

ج در دســتورالعمل‌های مذکــور می‌باشــند. مشــمول اســتفاده از مفــاد منــدر

88 گردیده . کــه در قوانیــن بالادســتی و مصوبــات نهادهــای دولتــی وجــود دارد باعــث  وجــود تضادهــای متعــددی 

ــورم  ــرل ت کنت ــازار  و  ــم ب ــمت مکانیس ــه س ــت ب ــور در حرک کش ــر  ــام تصمیم‌گی ــت‌های نظ ــات و سیاس ــه اقدام ک

بی‌اثــر باشــد. تعــارض موجــود در مصوبــه 48021 و ابلاغیــه 151780 بــا بنــد"د" مــاده 101 قانــون برنامــه پنجــم 

بــا وظایــف  بــازار خــودرو مصــوب 1397/6/27  توســعه، تعــارض موجــود بیــن دســتورالعمل ســاماندهی 

شــورای رقابــت، تعــارض بیــن قانــون قیمــت تضمینــی بــا قانــون بــازار بــورس، تعــارض مــاده 39 قانــون برنامــه 

ح وظایــف بــازار بــورس انــرژی و درنهایــت تعــارض بیــن ابلاغیــه 151780 بــا وظایــف  ششــم توســعه بــا شــر

شــورای رقابــت، قانــون بــازار بــورس و مــواد قانونــی در برنامه‌هــای پنجســاله توســعه  نمونه‌هایــی از ایــن 

کــه اعــام مــی  کشــور  کلی‌تــری بــا مــاده 30 قانــون مدنــی  تعارض‌هــا می‌باشــند. البتــه ایــن تضادهــا بــه شــکل 

كــه قانــون  گونــه تصــرف و انتفــاع دارد مگــر در مــواردی  دارد هــر مالكــی نســبت بــه مایملــك خــود حــق همــه 

كــرده باشــد. اســتثناء 

99 کــه میــزان تعــارض و تضــاد بیــن قوانیــن بالادســتی نیــز . گردیــده   تفســیر اشــتباه از برخــی قوانیــن باعــث 
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ــر  هرگونــه تبانــی  بوجودآمــده بــه عنــوان مثــال در حالی‌کــه مــاده 8 قانــون حمایــت از قانــون مصرف‌‌کننــده ب

کاهــش عرضــه یــا پاییــن  آوردن  کــه موجــب  کالا و خدمــات ،  کننــدگان  و تحمیــل شــرایط از ســوی عرضــه 

کیــد دارد، ولــی در بررســی‌های بعمــل آمــده و  نظــرات اخــذ شــده از  کیفیــت ، یــا افزایــش قیمــت شــود تا

کیــد  کشــور)با تآ گردیــد، نهادهــای متولــی قیمت‌گــذاری در  صاحبــان بنگاه‌هــا و فعالیــن اقتصــادی مشــخص 

ــه ســلب اختیــار قیمت‌گــذاری توســط واحدهــای تولیــدی تلقــی  ــه مثاب ــر ســازمان حمایــت( ایــن مــاده را ب ب

کالاهــای  کــه مــاده 101 قانــون برنامــه پنجــم توســعه بــر محــدود نمــودن  نموده‌انــد. ایــن در حالــی اســت 

کیــد دارد.  کالاهــای حســاس و ضــروری تأ مشــمول قیمت‌گــذاری بــه 

1010 ــذاری  ــه قیمت‌گ ــط مربوط ــررات و ضواب ــاس مق ــر اس ــه ب ک ــی  کالاهای ــت  ــازار و ماهی ــاختار ب ــه س ــه ب ــدم توج ع

کالاهــای تولیــد داخــل و وارداتــی بــه لحــاظ ســاختار قیمت‌گــذاری یکســان  کلیــه  می‌شــوند. در حــال حاضــر 

کالاهــا قائــل نمی‌شــود. ــه تمایــزی بیــن بازارهــا و  ــوده و هیچگون ب

1111 کنتــرل تــورم، تأمیــن معیشــت،  گــون نظیــر  گونا عــدم توجــه بــه تــوان ابــزار قیمت‌گــذاری در تحقــق اهــداف 

ــام  ــدف نظ ــود ه ــذاری خ ــه قیمت‌گ ک ــده  گردی ــث  ــر باع ــدد دیگ ــداف متع ــده و اه ــوق مصرف‌کنن ــظ حق حف

گــردد.  کشــور  تصمیم‌گیــری 

1212 خ بــالای تــورم در یــک بــازه زمانــی مشــخص منجــر بــه اتخــاذ تصمیمــات  کثــر مصوبــات بــا نــر همزمانــی ا

عجولانــه و  بــدون توجــه بــه آنالیــز منفعــت و هزینــه برنامه‌هــای مذکــور بــوده اســت. از ایــن‌رو پیامــد و عواقــب 

کوتاه‌مــدت داشــته ولــی در  کنترلــی مقطعــی و  گــر اثــرات  کثــر مــوارد، حتــی ا اینگونــه تصمیم‌گیری‌هــا در ا

مقابــل از دیــد فعالیــن اقتصــادی اثــرات بلندمــدت آن، مخــرب ارزیابــی شــده اســت.

1313 کارهــای ایجادکننــده آن و ارتبــاط آن بــا ســایر مســائل  ــه بــه ســاز و  پرداختــن بــه موضــوع تــورم بــدون توج

ــد ــر باش ــاً بی‌اث ــون تقریب کن ــا  ــده ت ــع ش ــررات وض ــن و مق ــدف قوانی ــه ه ک ــده  گردی ــث  باع

4. تبییــن وضعیــت نظــام قیمت‌گــذاری در ایــران باشناســایی نهادهــای متولــی و مؤثــر 

کالا و خدمــات در ایــران بــر قیمــت 

4-1. مقدمه
کشــور از مجموعــه‌ای از نهاد‌هــای تصمیم‌گیــر و الگوهــای قیمت‌گــذاری تشــکیل شده‌اســت.  نظــام قیمت‌گــذاری در 

ــه در  ک ــروه اصلــی تقســیم‌بندی نمــود  گ ــوان در دو  ــا مبنــای تصمیمــات آنهــا را می‌ت اســاس تشــکیل ایــن نهادهــا و ی

نمــودار )1( نیــز نمایــی شــماتیک از ایــن وضعیــت را بــه تصویرکشــیده اســت. 
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11 کمیتی سپرده شده است. . قیمت‌گذاری به موجب قانون به نهاد تصمیم‌گیردولتی، حا

22  قیمت‌گــذاری بــه موجــب قانــون بــه نهــاد تصمیم‌گیرخصوصــی )اتحادیه‌هــای صنــوف و ...(، شــورای رقابــت .

و بــازار بــورس ســپرده شــده اســت.

منبع‌: یافته‌های تحقیق

کشور از منظر نهادی نمودار 1. نظام قیمت‌گذاری در 

کــه هــر یــک از بندهــای فوق‌الذکــر نیــز در ســطوح مختلفــی قابــل طبقه‌بنــدی اســت. قوانیــن موجــود  شــایان ذکــر اســت 

کــرد:  ح ذیــل طبقه‌بنــدی  در ایــن خصــوص را می‌تــوان  بــه شــر

• قوانین تشکیل وزارتخانه‌ها 	

• قوانین برنامه‌های پنج ساله توسعه 	

• قانون برنامه و بودجه	

• كلی اصل چهل‌ و چهارم )۴۴( قانون اساسی	 فصل 9 قانون اجرای سیاست‌های 

• کننــدگان تولیدکننــدگان، 	 قوانیــن خــاص )قوانیــن تاســیس ســازمان‌ها بــه ویــژه ســازمان حمایــت مصــرف 

قوانیــن تعییــن خدمــات ســامت و دارو، قانــون هدفمنــد ســازی یارنــه‌ هــا، قانــون خریــد تضمینــی و ...(
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• همچنیــن برخــی قوانیــن، قیمت‌گــذاری را بــه نهادهــای تصمیم‌گیــر خصوصــی و یــا غیــر دولتــی ســپرده اســت 	

ــا وظایــف شــوراهای اســامی شــهرها و  ــه قانــون نظــام صنفــی، قوانیــن مرتبــط ب ــوان ب کــه در ایــن مــوارد می‌ت

ــرد. ک ــاره  ــهرداری‌ها اش ش

4-2. نهادهای متولی و تصمیم‌گیر در قیمت‌گذاری

4-2-1. شورای اقتصاد

کشــور بــا ایــده تشــکیل شــورای عالــی اقتصــاد در ســال 1316   در واقــع شــکل‌گیری برنامه‌ریــزی توســعه اقتصــادی در 

کــه در آن ســال اساســنامه شــورای عالــی اقتصــاد تصویــب شــد و دبیرخانــه آن شــورا در دفتــر برنامــه و  پایه‌ریــزی شــد 

کشــور )معاونــت برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیــس جمهــور( تشــکیل شــد. ایــن شــورای عالــی، وظیفــه  بودجــه 

کشــور را عهــده دار بــوده اســت. طــی ایــن ســال‌ها ســازمان برنامــه و  تدویــن برنامه‌هــای عمرانــی اول تــا چهــارم توســعه 

کشــور را در راســتای ایجــاد زیرســاخت‌های اساســی محــرک توســعه  بودجــه، وظیفــه هدایــت منابــع مالــی و اقتصــادی 

کنــون 235  كل مقــررات وضــع شــده ایــن ســازمان از ســال 1358 تا کــه  کــرده اســت.لازم بــه ذکــر اســت  اقتصــادی ایفــا 

مــورد بــوده اســت.

4-2-1-1. اهداف و وظایف شورای اقتصاد

ح زیر مشخص شده است. در قانون برنامه و بودجه مصوب 1351/12/15 وظایف شورای اقتصاد به شر

11 کشور. کلی برنامه‌های عمرانی  تعیین هدف‌های 

22 ح در هیات وزیران. بررسی خط مشی‌ها و سیاست‌های اقتصادی و اجتماعی جهت طر

33 ح در هیات وزیران. اظهارنظر نسبت به برنامه‌های عمرانی جهت طر

44 کشور. کل  تعیین خط مشی تنظیم بودجه 

55 ح در هیات وزیران. کشور برای طر کل  بررسی بودجه 

66 ح‌هــا و فعالیت‌هــا بــا . کــه مســئولان دســتگاه‌های اجرائــی در زمینــه اجــرای طر اتخــاذ تصمیــم دربــاره مســائلی 

کننــد. ح مــی  آن مواجــه و در شــورا مطــر

77 تصویب اصول، سیاست‌ها و ضوابط اعطای وام از محل اعتبارات عمرانی ....

88 موسســات . ســرمایه‌گذاری  در  دولــت  مشــارکت  یــا  و  وام  اعطــای  ضوابــط  و  سیاســت‌ها  اصــول،  تصویــب 

... خصوصــی 

99 تصویب اصول، سیاست‌ها و ضوابط اخذ وام و اعتبارات خارجی ....
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1010 بررســی و اظهارنظــر نســبت بــه آیین‌نامه‌هــا و مقــررات مربــوط بــه اجــرای قوانیــن برنامه‌هــای عمرانــی پنــج 

ســاله ...

1111 گردیده‌است... که در سایر قوانین به هیات عالی برنامه محول  وظایفی 

کــه در بســیاری از قوانیــن دیگــر، نظیــر قانــون محاســبات عمومــی مصــوب 1366 و اصلاحــات  شــایان ذکــر اســت 

بعــدی، قوانیــن بودجــه ســنواتی و برنامه‌هــای پنــج ســاله توســعه، شــورای اقتصــاد را در جایــگاه تصمیــم ســازی و 

گیــری قــرار داده اســت.  تصمیــم 

کلان اســت، مصوبــات ایــن شــورا در خصــوص تعیین  کــه اهــداف تشــکیل ایــن شــورا اهدافــی  گرچــه  بــر ایــن اســاس ا

کشــاورزی، تعییــن مابــه التفــاوت بــرای برخــی محصــولات و ســایر مــوارد مرتبــط بــا قیمت  قیمــت تضمینــی محصــولات 

کــی از دخالــت ایــن شــورا در وظایــف قیمت‌گــذاری اســت. کالاهــا، حا

4-2-2. مجلس شورای اسلامی

کــم در جامعــه جمهــوری اســامی ایــران قــوة  بــر اســاس اصــل پنجــاه و هفتــم قانــون اساســی یکــی از قــوای ســه‌گانة حا

کــه عهــده‌دار قانونگــذاری و وضــع، اصــاح و لغــو قوانیــن  کشــور اســت  مقننــه اســت. ایــن نهــاد یکــی از ارکان مهــم ادارة 

کالا و خدمــات ایــن نهــاد بــه دو طریــق عمــل می‌نمایــد: اســت. در زمینــه قیمت‌گــذاری 

مســتقیم: مجلــس از طریــق تأییــد و تصویــب لوایــح پیشــنهادی دولــت و ســازمان‌های تابعــه نظیــر لوایــح مربوطــه 

کــه بــه نحــوی مشــتمل بــر اعمــال ضوابــط و  بــه قوانیــن ســالانه بودجــه و قوانیــن و برنامه‌هــای پنجســاله توســعه 

کــه بیشــتر جنبــه ضــروری و اســتراتژیک  کالاهــا و خدماتــی اســت  دســتورالعمل‌های خــاص جهــت تعییــن قیمــت بــرای 

ح زیــر اســت:  دارنــد. برخــی از مصوبــات شــورای اســامی در ایــن رابطــه بــه شــر

ــه طــور مشــخص  ــه ب ک ــا احــکام دائمــی  ــون برنامــه هــای بلنــد مــدت 5 ســاله و ی ــف( مــواد و تبصــره هایــی از قان ال

قیمــت و یــا درصــد افزایــش آن را در طــی ســالهای مختلــف برنامــه تعییــن مــی نمایــد. هماننــد قیمــت انــواع 

ــرق، پســت، تلگــراف و تلفــن. گاز، آب و ب ــرآورده هــای نفتــی،  ف

کالاهــا و  ــر تعییــن قیمــت بــرای  کــه اشــاره مســتقیم ب ب( برخــی از مــواد و تبصــره هــای موجــود در قانــون بودجــه 

کالاهــا جهــت تامیــن اهــداف درآمــدی پیــش بینــی شــده در  خدمــات و بــا تعییــن درصــدی خــاص از قیمــت 

ــد پیــش  ــا رون ــرات و ... منطبــق ب گاز، مخاب ــرآورده هــای نفتــی،  ــواع ف ــون بودجــه دارد. تعییــن قیمــت ان قان

بینــی شــده در برنامــه، عــوارض محرومیــت زدایــی، مالیــات و ... از مــوارد دیگــر مــی باشــد.

کــم بــر ارز تخصیصــی بــه شــرکتها، ســازمان هــا و ادارات دولتــی، قوانیــن صــادرات و  ج( تصویــب قوانیــن و مقــررات حا

کالا و خدمــات موثــر مــی باشــد. کــه عمومــا بــه صــورت غیــر مســتقیم در تعییــن قیمــت  کالاهــا  واردات 
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ــتم  ــت سیس ــی در جهــت هدای کل ــب قوانیــن  ــذار و تصوی گ ــع قیمــت  ــی مراج ــدود قانون ــتقیم: از طریــق ح ــر مس غی

تولیــد، توزیــع و مصــرف جامعــه و ملــزم نمــودن نهــاد، دســتگاه و یــا ســازمانی خــاص در جهــت اعــاده دقیــق 

گــذار بــه واســطه مصوبــات قانونــی  کلیــه ســازمان هــای قیمــت  قوانیــن مربوطــه. لازم بــه ذکــر اســت فعالیــت 

ــع  ــر مراج ــم ب ک ــی حا کل ــوط  ــن خط ــامی در تعیی ــورای اس ــس ش ــش مجل ــن رو نق ــد. از ای ــی یاب ــروعیت م مش

کلــی( حائــز اهمیــت بســیار اســت و منشــأ تمامــی فعالیــت هــای  گــذار )و یــا هــر نهــاد دیگــری بــه طــور  قیمــت 

مرتبــط در ایــن زمینــه مــی باشــد. 

کنندگان و تولیدکنندگان 4-2-3. سازمان حمایت مصرف 

ســازمان حمایــت در ســال 1358 از ادغــام دو نهــاد »مرکــز بررســی قیمت‌هــا« و »ســازمان حمایــت از تولیدکننــدگان و 

مصرف‏کننــدگان« بــا عنــوان »ســازمان حمایــت از مصرف‏کننــده و تولیدکننــده« در یکدیگــر ایجــاد شــد و وظایــف بســیار 

گســترد‏ه‌ای بــه ایــن نهــاد تخصصــی قیمــت محــول شــد. ایــن وظایــف عبــارت بودنــد از:

• کالاهای وارداتی، 	 تعیین قیمت 

• کالاهای وارداتی مشابه تولید داخلی از طریق پرداخت مابه‏التفاوت،	 تثبیت قیمت 

• تعیین قیمت تولیدات داخلی و خدمات،	

• کالاهای اساسی و مواد غذایی، 	 پرداخت زیان 

• نظارت و پیگیری قیمت‌گذاری،	

• خ نامه،	 جمع‏آوری آمار و انتشار نر

• جمع‏بندی و روش پیشنهادی برای تحلیل هزینه تمام شده.	

بــرای  مهمــی  ارگان‌هــای  قیمــت  گهانــی  نا افزایــش  دلیــل  بــه   1373 تــا   1371 ســال‌های  فاصلــه  در  همچنیــن   

از:  عبارتنــد  هــا  ارگان  ایــن  کــه  شــد  تشــکیل  آن  بــر  نظــارت  و  قیمت‏گــذاری 

• ستاد پشتیبانی برنامة تنظیم بازار،	

• کالا و خدمات،	 سازمان بازرسی و نظارت بر قیمت و توزیع 

• سازمان تعزیرات حکومتی	

کالا و خدمــات« و  در ســال‌های بعــد وظایــف و اختیــارات دو نهــاد »ســازمان بازرســی و نظــارت بــر قیمــت و توزیــع 

ــه ســازمان حمایــت محــول  ــی اداری ب ــه 12 مــرداد 1384 شــورای عال ــق مصوب ــازار« مطاب »ســتاد پشــتیبانی تنظیــم ب

کــه در هیئــت تعییــن و تثبیــت قیمت‌هــای ســازمان  کالاهــای تولیــد داخــل«  شــد. نگاهــی بــه »ضوابــط قیمت‌گــذاری 
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کــه  حمایــت مصرف‌کننــدگان وتولیدکننــدگان در ســال 1389 تصویــب شــده می‌توانــد روشــنگر ایــن موضــوع باشــد 

ــه در  ک ــوی  ــه نح ــت ب ــوده اس ــور ب کش ــذاری در  ــئول قیمت‌گ ــن مس ــد مهمتری ــال‌های بع ــی س ــت در ط ــازمان حمای س

کــه واحدهــای تولیــدی، بازرگانــی یــا خدماتــی از ارائــه اســناد و مــدارک لازم بــرای تعییــن قمیــت خــودداری  مــواردی 

کافــی نبودنــد، بهــای  می‌کردنــد و یــا اســناد و مــدارک مثبتــه‌ای را بــرای تعییــن قیمــت نداشــتند و یــا اســناد و مــدارک 

تمــام شــده بــا پیشــنهاد مشــترک ســازمان حمایــت و وزارتخانــه تولیــدی ذیربــط و تاییــد هیــات تعییــن و تثبیــت 

قیمت‌هــا تعییــن شــده اســت. در حــال حاضــر هرچنــد ســازمان حمایــت بــه عنــوان اصلی‌تریــن نهــاد قیمت‌گــذاری در 

غ از هرگونــه رویکــرد حمایتــی و انتقــادی از آن، از ناحیــه پنــج نیــرو  کشــور می‌باشــد امــا ایــن تمرکــز از قیمت‌گــذاری فــار

تضعیــف می‌شــود. ایــن مــوارد عبارتنــد از:

11 اختیارات موجود برای قیمت‌گذاری توسط دستگاه‌ها و نهادها،.

22 کارهای عملیاتی شده در اقتصاد برای حرکت به سمت مکانیسم بازار،. ساز و 

33 کالاها،. خ‌های بسیار موثر به صورت مستقیم بر هزینه تمام شده، عرضه و تقاضا و قیمت  نر

44 قیمت‌گذاری غیر متوازن در چارچوب زنجیره ارزش و  تصمیات اخلال زا موثر بر قیمت‌ها .

55 تحولات بین‌المللی و رخدادهای طبیعی.

کارگروه تنظیم بازار   .4-2-4

کارگــروه تنظیــم بــازار طــی ســالیان متوالــی بــا عناونیــن مختلــف  همچــون ســتاد بســیج اقتصــادی، ســتاد پشــتیبانی   

کشــور برعهــده  گــذاری را در  کمیســیون تنظیــم بــازار1 و... مســئولیت‌های مرتبــط بــا قیمــت  برنامــه تنظیــم بــازار ، 

ح جــدول 2 مــورد بررســی  کارگــروه را می‌تــوان در پنــج دوره بــه شــر کــه  سیاســت‌های اتخــاذ شــده توســط ایــن  داشــته 

قــرار داد. 

گذشته جدول 2. روند تاریخی اقدامات تنظیم بازاری دولت طی 3 دهه 

دوره 
زمانی

تحول 
ملاحظاتاقدامات صورت پذیرفتهاقتصادی

جنگ و محاصره 1360-68
اقتصادی

تشکیل ستاد بسیج اقتصادی 
کشور و سهمیه‌بندی کالاها

اجرای سیاست‌های قیمت‌گذاری )تضمینی و تثبیتی( و اخذ 
ما‌به‌التفاوت از طریق سازمان‌های ذیربط از جمله سازمان 

حمایت مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگان.

1. نوع مداخله این نهادها هممحور و همگرا نیز براساس شرایط اقتصادی هر دوره با وجود شباهتهایی قابل تفکیک میباشد.
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دوره 
زمانی

تحول 
ملاحظاتاقدامات صورت پذیرفتهاقتصادی

اجرای برنامه‌های 1368-73
تعدیل اقتصادی

ستاد پشتیبانی برنامه تنظیم 
بازار

اقدامات: کنترل قیمت، قیمت‌گذاری، تامین مواد اولیه 
واحدهای تولیدی، تامین و قیمت‌گذاری 34 قلم کالای 

اساسی

تورم شدید اواسط 1373-81
دهه هفتاد

تصویب و ابلاغ مصوبه سبد 
حمایتی

گروه “کالا و خدمات اساسی،  دامنه شمول مصوبه: دو 
حساس و ضروری

1381-86
اجرایی شدن 

سیاست یکسان 
خ ارز سازی نر

کمیسیون تنظیم بازار

مهم‌ترین تصمیمات این کمیسیون تصویب طرح 
ذخیره‌سازی گوشت مرغ، طرح جامع سیمان، تعیین 

قیمت‌های کف و سقف کالاهای اساسی حساس و ضروری 
بوده است.

1386 تا 
کنون

اجرای قانون 
کارگروه تنظیم بازارهدفمند سازی

ایجاد هماهنگی لازم در تامین و توزیع کالاهای اساسی، 
حساس و ضروری از طریق تنظیم عرضه کل و نیز ایجاد 

تمهیدات لازم به منظور تنظیم بازار و ذخیره‌سازی راهبردی 
کالاهای اساسی و همچنین تنظیم قیمت کالاهای مشمول 

قیمت‌گذاری
منبع: یافته‌های تحقیق

4-2-5. شورای رقابت

کشــور بویــژه درخصــوص تعییــن قیمــت  کــه بــه نوعــی بــا ســاختار قیمت‌گــذاری  شــورای رقابــت یکــی از نهادهایــی اســت 

کالا و خدمــات انحصــاری دارای تعاملاتــی اســت. ایــن شــورا براســاس موضــوع مــاده ۵۳ قانون اصلاح مــوادی از قانون 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی در ســال 1388تشــکیل  برنامــه چهــارم توســعه و مــواد 43 تــا 84 اجــرای سیاســت‌های 

شــده اســت. مهمتریــن رویکــرد از تشــکیل ایــن شــورا محــدود ســاختن قیمت‌گــذاری دســتوری بــه مــوارد انحصــاری 

کــه در جریــان فعالیــت برخــی اهــداف تشــکیل آن بــه دلیــل ســاختار تعرفه‌گــذاری در  یــا ضــروری بــوده اســت. هرچنــد 

گردیــده اســت.  کارگــروه تنظیــم بــازار دچــار ابهــام  کشــور،برخی قوانیــن و یــا مصوبــات هیــأت وزیــران و  اقتصــاد 

گی‌هــای  بــا فراهــم آمــدن بســتر حقوقــی تشــکیل شــورای رقابــت بعنــوان تشــکلی فراقــوه‌ای و جامــع الشــمول بــا ویژ

علمــی، تخصصــی، حقوقــی و اجرایــی، اعضــای شــورا‌ی رقابــت منصــوب و اولیــن جلســه شــورا در تاریــخ ۱۳۸۸/۵/۷ 

گردیــد ایــن شــورا در جهــت انجــام وظایــف قانونــی خــود در زمینــه مبــارزه علمــی، ریشــه‌ای و همــه جانبــه بــا  تشــکیل 

انحصــار و اعمــال ناســالم وتبعیــض آمیــز یــا مخــل رقابــت، از طریــق ســازوکارهای قانونــی و بعضــا پیشــگیرانه آغــاز بــه 

کــه از ســوی  کنــون بیــش از ســیصد و چهــل جلســه برگــزار نمــوده اســت. شــورا دارای ۱۳ عضــو مــی باشــد  کار نمــود وتــا 

مراجعــی همچــون مجلــس شــورای اســامی، قوه‌‌قضائیــه، اتــاق بازرگانــی، وزارت دارایــی، و وزارت صنعــت، معدنــو 

تجــارت و غیــره، معرفــی و منصــوب می‌شــوند.

کارشناســی و فراهــم ســاختن  در راســتای وظایــف تعیین‌شــده بــرای شــورای رقابــت از جملــه انجــام مطالعــات 
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کارشناســی  امــکان دسترســی عمــوم بــه ضوابــط ، آییــن نامــه هــا وعملکــرد شــورا، مرکــز ملــی رقابــت نیــز به عنــوان بازوی 

کارشناســی در زمینه‌هــای مختلــف از جملــه پایــش بازارهــای  گســترده  و اجرایــی شــورا، تاســیس و اقــدام بــه مطالعــات 

کارشناســی در خصــوص اقدامــات مخــل رقابــت و قیمت‌گــذاری تبعیض‌آمیــز نمــوده اســت. غیــر رقابتــی و انجــام امــور 

کلــی اصــل۴۴ قانــون اساســی از منظــر اثرگــذاری ایــن شــورا در قیمت‌گــذاری  بــر اســاس قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ح زیــر قابــل بیــان اســت: لت‌هــا بــه شــر کــه مهمتریــن دلا مــواردی متعــددی قابــل ذکــر اســت 

کالاهــا و خدمــات انحصــاری در هــر  تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار 

ــاده 58( ــد 5 م ــت مقــررات )بن ــا رعای ــورد ب م

الــزام بنگاه‌هــا و شــرکت‌ها بــه رعایــت حداقــل عرضــه و دامنــه قیمتــی در شــرایط انحصــاری توســط شــورای رقابــت  

کــه رویــه ضدرقابتــی احــراز شــود )بنــد 11 مــاده 61( در شــرایطی 

در صــورت افزایــش مصنوعــی و ایجــاد قیمــت ســاختگی شــورای رقابــت می‌توانــد دخالــت نمایــد از جملــه احتــکار 

کــردن قیمــت فــروش مجــدد  گــذاری تهاجمــی، محــدود  یــا اســتنکاف، همچنیــن قیمت‌گــذاری تبعــض آمیــز، قیمــت 

)مــاده 45(

کالاها و خدمات مرتبط با مواد )بند 2 ماده 58(  ارزیابی وضعیت و تعیین محدوده بازار 

ــازار آن مصــداق  کــه ب کالا یــا خدمتــی خــاص  طبــق مفــاد مــاده 59 ایــن قانــون، ایــن شــورا اختیــار دارد در حــوزه 

انحصــار طبیعــی1  اســت، پیشــنهاد تشــکیل نهــاد تنظیم‌کننــده بخشــی را بــرای تصویــب بــه هیــات وزیــران ارائــه و 

ــد.  کن ــذار  گ ــی وا ــده بخش کنن ــم  ــاد تنظی ــه نه ــور ب ــوزه مزب ــود را در ح ــارات خ ــف و اختی قســمتی از وظای

قانــون اساســی، تشــخیص  کلــی اصــل 44  اجــرای سیاســت‌های  قانــون  مــواد متعــدد در  اســاس  بــر  هرچنــد 

گردیــده و از طرفــی  گــذار  کالاهــای انحصــاری بــه شــورای رقابــت وا بازارهــای انحصــاری و تنظیــم دســتورالعمل قیمــت 

کــه در تاریــخ 1391/2/3  در مــاده 6 دســتورالعمل تبصــره)1( بنــد)د( مــاده 101 قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه 

کالاهــای انحصــاری مشــمول قیمت‌گــذاری را بیــان  بــه تصویــب شــورای اقتصــاد رســیده اســت بــه صراحــت مصادیــق 

خ  ــا ایــن وجــود مــوادی از قانــون هدفمنــدی یارانه‌هــا و همچنیــن ابلاغیــه شــماره 60/169756 مــور ــی ب نمــوده ، ول

کارگــروه تنظیــم بــازار ایــن نقــش شــورای رقابــت در شناســایی رویه‌هــای انحصــاری و بــه تبــع آن  1397/6/27 رئیــس 

تنظیــم ســاختار قیمــت در بازارهــای مذکورتوســط آن شــورا را مخــدوش و مبهــم نمــوده اســت.

کــه بــه ســبب نزولــی بــودن  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، بــازار انحصــاری عبــارت اســت از بــازاری  1. طبــق بنــد 13 مــاده 1 قانــون اجــرای سیاســت هــای 
ــازار  ــا ادامــه فعالیــت در آن ب کــه ســایر بنگاههــا قــادر بــه ورود و ی کنــد  ــا قیمتــی ارائــه  ــا خدمــت خــاص را ب کالا ی هزینــه متوســط، بنــگاه فعــال مــی توانــد 

نباشــد
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کارگروه خودرو   .1
خ ارز قیمــت انــواع خــودروی ســواری تولیــد داخــل بــا افزایــش شــدید  در ســال ۱۳۹۱ و بــه دنبــال افزایــش بی‌ســابقه نــر

مواجــه شــد. در همیــن راســتا بــا توجــه بــه وجــود تمرکــز شــدید در بــازار خــودرو و بــه دنبــال مصاحبــه تلویزیونــی رئیــس 

گردیــد.  گــذاری خــودرو معرفــی  جمهــور وقــت در بهمــن مــاه ســال ۱۳۹۱ شــورای رقابــت بــه عنــوان نهــاد مســئول قیمــت 

کارگــروه در ســال  گردیــد. ایــن  کارگــروه خــودرو در مرکــز ملــی رقابــت تشــکیل  کارگروهــی بــا عنــوان  در همیــن راســتا 

کارشناســی در خصــوص موضوعــات مرتبــط بــا بــازار  هــای ۱۳۹۲ و ۱۳۹۳ مســئولیت انجــام مطالعــات و ارائــه نظــرات 

خــودروی داخلــی را بــر عهــده داشــته اســت.

کارگروه مخابرات   .2
ورود شــورای رقابــت بــه بحــث مخابــرات در ســال ۱۳۸۸ و بــا بررســی و پیگیــری انحصــار حضــور مخابــرات در بــازار 

ــرات روی داد. شــورا در ســی و چهارمیــن جلســه خــود در  اینترنــت پــر ســرعت و تصمیم‌گیــری در مــورد معاملــه مخاب

کــه بــه موجــب  کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی  ســال ۱۳۸۹ بــا اســتناد بــه بنــد ۵ مــادة ۵۸ قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کالاهــا و خدمــات انحصــاری از اختیــارات  آن تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار 

خ‌هــای اعــام شــده جدیــد را در حــوزه مخابــرات و اینترنــت را فاقــد اعتبــار  شــورای رقابــت می‌باشــد، قیمت‌هــا و نر

قانونــی اعــام نمــود و مصوبــه چهــل و پنجــم شــورا در همیــن رابطــه مــی باشــد.

کارگروه نیرو )برق(   .3
خ ۱۳۹۲/۱۲/۲۸ هیــات وزیــران، بــه منظــور حصول  مطابــق بــا بنــد )۶( تصویب‌نامــه شــماره ۱۹۲۴۳۷/ت۵۰۳۹۳ هـــ مــور

اطمینــان از تنظیــم مقــررات و پایــش لازم در بخش‌هــای انحصــاری و همچنیــن حفــظ و تقویــت رقابــت در بخش‌هــای 

کلــی اصــل ۴۴ قانــون اساســی، شــورای رقابــت مــی توانــد  رقابتــی و مطابــق بــا مــاده ۵۹ قانــون اجــرای سیاســتهای 

کننــده بخشــی را بــرای تصویــب بــه هیــات وزیــران ارائــه و قســمتی از وظایــف و اختیــارات  پیشــنهاد تشــکیل نهــاد تنظیــم 

کارگــروه نیــرو در مرکــز ملــی رقابــت  گــذار نمایــد. لــذا  کننــده بخشــی وا تنظیمــی خــود در حــوزه مزبــور بــا بــه نهــاد تنظیــم 

کننــده بخــش بــرق تشــکیل شــد. بــه  در تیرمــاه ۱۳۹۳ بــه منظــور تهیــه متــن یپیشــنهادی جهــت تشــکیل نهــاد تنظیــم 

کشــورها  کشــورها مطالعاتی در برخی از  گــذاری در این بازار در ســایر  منظــور بررســی بــازار بــرق و بررســی نهادهــای مقــررات 

ــت و  ــورای رقاب ــدگان ش ــز، نماین ــدگان آن مرک ــور نماین ــا حض ــت ب ــورای رقاب ــات ش ــج آن در جلس ــورت پذیرفتــه و نتای ص

کننــده بخــش بــرق و  کــه از طــرف وزیــر نیــرو معرفــی شــده بودنــد، برگــزار و وظایــف نهــاد تنظیــم  متخصصــان صنعــت بــرق 

اعضــای پیشــنهادی آن نهــاد همچنیــن متــن پیشــنهادی جهــت ارائــه بــه هیــات وزیــران تهیــه شــد. 
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بــا توجــه بــه اهمیــت نقــش شــورای رقابــت در حــوزه تصمیم‌گیــری بــرای افزایــش رقابتــی شــدن اقــام مختلــف و 

ــه بررســی وظایف، دایــره شــمول اختیــارات و تصمیمــات شــورای رقابــت از  قیمــت آن‌هــا در بــازار ، در ایــن بخــش ب

ــود: ــه می‌ش ــون پرداخت ــر قان منظ

الف ( دایره شمول:

برابــر مــاده ۴۳ قانــون، تمامــی اشــخاص حقیقــی وحقوقــی بخش‌هــای عمومــی، دولتــی، تعاونــی وخصوصــی مشــمول 

مــواد فصــل نهــم  قانــون می‌باشــند و برابــر مــاده ۶۲ شــورای رقابــت تنهــا مرجــع رســیدگی بــه رویه‌هــای ضد رقابتی اســت. 

استثنائات قانون تسهیل رقابت ومنع انحصار:

11 کارگــری وکارفرمایــی بــه منظــور تعییــن دســتمزد  ومزایــا ، . برابــر تبصــره مــاده ۴۴: قراردادهــای تشــکل‌های 

کار اســت. ــون  ــع قان تاب

22 کــه بــه عرضــه جزئی)خــرده فروشــی(کالاها و . برابــر مــاده ۵۰ : افــراد صنفــی مشــمول قانــون نظــام صنفــی 

خدمــات مــی پردازنــد،از شــمول رســیدگی توســط شــورای رقابــت مســتثنی هســتند و برابــر تبصــره مــاده ۶۲ 

: افــراد صنفــی مشــمول قانــون نظــام صنفــی چنانچــه موجــب اخــال در رقابــت باشــد مطابــق مقــررات ایــن 

کمیتــه‌ای مرکــب از یکــی از اعضــای  قانــون رســیدگی خواهــد شــد . درصــورت بــروز اختــاف، حــل اختــاف بــا 

شــورای رقابــت بــه انتخــاب رییــس شــورا ، یــک نفــر نماینــده از هیــات عالــی نظــارت و یــک نفــر بــه انتخــاب وزیــر 

دادگســتری خواهــد بــود.

کــه توســط شــورای رقابــت در امــر قیمت‌گــذاری انجــام  در جــدول 3 بــه صــورت خلاصــه برخــی از مهمتریــن مصوبــات 

شــده اســت معرفــی شــده‌اند:

کالاها و خدمات جدول 3. خلاصه مصوبات شورای رقابت در حوزه قیمت‌گذاری 

موضوعمصوبه شورای رقابتتاریخ مصوبه شورای رقابت

و ۱۳۹۶/۰۴/۲۶
 ۱۳۹۶/۰۵/۰۲

دویست و نود و نهمین )۲۹۹( و 
گرم فولادیسیصدمین )۳۰۰( تنظیم نحوه تعیین قیمت پایه محصولات 

دویست و نود و هفتمین )۲۹۷(۱۳۹۶/۰۴/۱۲
خروج سه خودروی ۵۰۸، ۳۱۰ و ۲۰۰۸  از شمول 

دستورالعمل تنظیم قیمت خودرو
ک بین مجتمع های پتروشیمی خ ارز در معاملات خورا نر

دستورالعمل‌تنظیم‌قیمت خودرودویست و چهل و هفتمین )۲۴۷(۱۳۹۵/۰۲/۰۶

تأیید سقف‌قیمتی‌فعلی‌خودرودویست و چهلمین )۲۴۰(۱۳۹۴/۱۱/۱۹
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موضوعمصوبه شورای رقابتتاریخ مصوبه شورای رقابت

گذاری محصولات لوح های فشرده دویست و سی و دومین )۲۳۲(۱۳۹۴/۰۹/۱۶ نحوه قیمت 

عدم موافقت افزایش قیمت شرکت مدیران خودرودویست و پنجمین )۲۰۵(۱۲/۰۹/۱۳۹۳

اقداماتی جهت افزایش تولید و حذف حاشیه بازار دویست و چهارمین )۲۰۴(۰۵/۰۹/۱۳۹۳

گذاری خودرو یکصد و هشتادمین )۱۸۰(۱۶/۱۱/۱۳۹۲ تعرفه قیمت 

یکصد و چهل و نهمین )۱۴۹(۰۸/۰۲/۱۳۹۲
ورود شورای رقابت به تعیین دستورالعمل قیمت راه آهن، 

گذاری خودرو، آبونمان شرکت  بررسی موضوع قیمت 
گزارش دستورالعمل راه آهن مخابرات، ارائه 

تصویب دستورالعمل تنظیم قیمت خودرویکصد و چهل و پنجمین )۱۴۵(۲۰/۱۲/۱۳۹۱

یکصد و دهمین )۱۱۰(۰۷/۰۳/۱۳۹۱
کشور و تعیین  خ عوارض بزرگراه های  دستورالعمل تعیین نر

گذار در دوران بهره  نحوه محاسبه سرمایه و سود سرمایه 
برداری

نود و هشتمین )۹۸(۱۶/۱۱/۱۳۹۰
تعیین شرایط دسترسی بازار )شبکه ریلی(، مقدار و قیمت 

خدمات مختلف آن

هشتاد و پنجمین )۸۵(۰۱/۰۸/۱۳۹۰
قیمت گذاری و خدمات ویژه مخابرات 

 تنظیم مقررات تعیین تعرفه خدمات مخابرات
)Price Cap( تعیین سقف قیمتی

شصت و هفتمین )۶۷(۲۵/۰۲/۱۳۹۰
مقدار و شرایط دسترسی به بازار مخابرات

بررسی و اتخاذ تصمیم در زمینه تنظیم قیمت و مقررات 
ارتباطات

کدهای خدماتی انحصاریشصت و ششمین )۶۶(۱۸/۰۲/۱۳۹۰ عدم حق تغییر تعرفه 

 قیمت گذاری خدمات مخابراتی بر مبنای )Price cap(شصت و یکمین )۶۱(۱۵/۱۲/۱۳۸۹
و پیشنهاد قیمت پایه و ضرایب پیش بینی شده

تنظیم مقررات مخابرات چهل و پنجمین )۴۵(۳۰/۰۸/۱۳۸۹
منبع: مصوبات شورای رقابت

کلــی اصــل 44 قانــون  کــه براســاس مــاده 92 قانــون اجــرای سیاســت هــای  کنــار شــورای رقابــت  شــایان ذکــر اســت در 

گــذاری در بازارهــای انحصــاری مــی باشــد، قوانیــن و ارگان‌هایــی در حــوزه قیمت‌گــذاری  اساســی تنهــا مرجــع قیمــت 

گــذاری ایــن ارگان‌هــا در مغایــرت بــا قانــون فوق اســت.  کــه مرجعیــت قیمــت  گردیــد  کالاهــا و خدمــات انحصــاری احصــا 

ایــن قوانیــن در جــدول 4 بصــورت خلاصــه نشــان داده شــده اســت.



45 آسيب‌شناسی  نظام قیمت‌گذاری در ايران 

جدول 4.قوانین مقررات جاری در تناقض با مادّه 92 قانون اجرای اصل 44 قانون اساسی

نهاد مربوطهقانون یا مقررات

کالاها و خدمات وزارت بازرگانی و وزارت امور اقتصادی و داراییماده 6 آئین نامه نظام توزیع 

بند )ج( ماده 58 قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و 
وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعاتفناوری اطلاعات

شرکت راه آهن جمهوری اسلامی ایرانماده 6 قانون دسترسی به شبکه ریلی

بند )ه( ماده 2 آئین نامه ترکیب شورای عالی هماهنگی ترابری 
وزارت راه و ترابریکشور

کشتیرانی کشتیرانیبند13 ماده 2 آیین نامه سازمان بنادر و  سازمان بنادر و 

کشوری وزارت راه و ترابریبند )ج( ذیل تبصره 1 ماده 6 قانون هواپیمایی 

خ 1397/6/27 کارگروه تنظیم بازارابلاغیه شماره 60/169756 مور

ستاد هدفمندی یارانه‌هابرخی مواد قانون هدفمندی یارانه‌ها

کارگروه تنظیم بازارتصویب‌نامه شماره 219604 مورخ 13891/11/9

سازمان حمایت مصرف‌کنندگان و تولیدکنندگانابلاغیه شماره 584638 مورخ 7/19/ 1390 2وزیر صمت

منبع:یافته‌های تحقیق

گرچــه ایــن قوانیــن و آئین‌نامه‌هــا بــا اهدافــی همچــون تعییــن قیمــت توســط مرجــع تخصصــی تعییــن و تصویــب   

گردیــده اســت، امــا حلقــه مفقــوده اجــرای ایــن قوانیــن و مقــررات ، توجــه محــدود بــه حــوزه بهــره‌وری اســت. در هیــچ 

کــی بــرای تعییــن قیمــت لحــاظ نشــده اســت  کــدام از آییــن نامــه هــای بررســی شــده، میــزان بهــره‌وری بــه عنــوان ملا

کالاهــا و  گذاری‌هــا بــه ایــن نهادهــا، تنهــا نهــاد قیمت‌گــذاری دســتوری  خ  گــذاری مرجعیــت نــر و عمومــا بــا تعییــن و وا

خدمــات جابــه جــا شــده اســت. بــه عنــوان مثــال، شــرکت ملــی راه آهــن بــه عنــوان مالــک شــبکه و بازیگــر عمــده حــوزه 

کمیتــی و تعییــن تعرفه‌هــای اســتفاده از شــبکه ریلــی می‌توانــد مزیــت  حمــل و نقــل ریلــی، بــا اعمــال اختیــارات حا

کنــد و در عمــل یکــی از بازیگــران موثــر در  نســبی اســتفاده از ایــن شــبکه را بــرای تولیدکننــدگان دســتخوش تغییــر 

تعییــن قیمــت تمــام شــده تولیــدات داخلــی باشــد. 

کــه شــرکت‌های داخلــی ســازنده خودروهــای ســبک مجازنــد بــا هماهنگــی ســازمان حمایــت مصرف‌:ننــدگان و  1. بنــد 1 مصوبــه مذکــور اعــام مــی‌دارد 
تولیدکننــدگان نســبت بــه قیمــت فــروش بــه قیمــت تجــاری اقــدام نماینــد.

گردیده است. گذار  کلیه وظایف مرتبط در بخش تعیین و اعلام قیمت خودرو به سازمان حمایت وا 2. به موجب این ابلاغیه 
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بــر  مؤثــر  و  متولــی  نهادهــای  هم‌پوشــانی  و  تعــارض  وضعیــت  از  آسیب‌شناســی   .5

قیمت‌گــذاری
کــه بــه طــور مســتقیم بــه  بررســی وظایــف قانونــی و عملکــرد نهادهــای متولــی و مؤثــر بــر قیمــت بــه خصــوص نهادهایــی 

کــه بــه دلیــل تداخــل وظایــف آنهــا، بعضــاً همپوشــانی در عملکــرد  کشــور می‌پردازنــد، نشــان می‌دهــد  قیمت‌گــذاری در 

کــه منشــاء ایجــاد ایــن تعارضــات را می‌تــوان از ابعــاد مختلفــی مــورد بررســی قــرار داد.  ایــن نهادهــا مشــاهده می‌شــود، 

ــازار یــک محصــول، تعــدد نهادهــای دخیــل و تداخــل  ــه ماهیــت ب ــوان ب از مهمتریــن علــل پیدایــش تعارضــات می‌ت

کــه در ادامــه بیــان شــده اســت:  کــرد  قانونــی در وظایــف آنهــا در امــر قیمت‌گــذاری اشــاره 

 ماهیــت بــازار یــک محصــول: تعارضــات و همپوشــانی وظایــف در نظــام تصمیم‌گیــری در خصــوص قیمت‌گــذاری 

گاهــا بــه ماهیــت بــازار یــک محصــول بــر می‌گــردد. بــه عنــوان مثــال بــر اســاس مصوبــات مختلــف در تعریــف نــوع  کشــور 

کشــاورزی باشــد و هــم  ــا نهــاده  کالا هــم می‌توانــد ضــروری و حســاس باشــد هــم می‌توانــد محصــول و ی کالاهــا، یــک 

گــون مرتبــط،  گونا می‌توانــد از بــازاری انحصــاری برخــوردار باشــد. در اینصــورت نهادهــای مختلــف بــه اســتناد قوانیــن 

ــد.  کالا می‌دانن ــذاری در آن  ــئول قیمت‌گ ــود را مس خ

کالاهــا همــوار اختــاف ‌نظرهایــی را در  بــه عنــوان نمونــه، در بحــث قیمت‌گــذاری تشــخیص انحصــاری بــودن 

ــون اصــاح مــوادی از برنامــه  ــه وجــود آورده اســت. در بنــد 5 مــاده 58 فصــل نهــم قان خصــوص مرجــع تصمیم‌گیــر ب

چهــارم توســعه عنــوان شــده،‌ تصویــب دســتورالعمل تنظیــم قیمــت بــر عهــده شــورای رقابــت اســت و در واقــع بــرای 

کالاهــای انحصــاری بــه شــمار می‌رونــد؛ ایــن شــورا موظــف  کــه بــه عنــوان  کالاهایــی همچــون خــودرو و فــولاد اســت 

بــه تاییــد شــاخص‌های قیمــت اســت و در واقــع تشــخیص اینکــه بــازاری انحصــاری باشــد یــا نــه بــر عهــده شــورای 

ج از شــمول  ــه دلیــل تعــدد تولیدکننــدگان خــار ــازار خــودرو را ب کارشناســان ب ــا ایــن حــال بســیاری از  رقابــت اســت. ب

ــازار را بــر عهــده ســازمان حمایــت  ــر ایــن ب ــازار انحصــاری طبقه‌بنــدی می‌کننــد و در واقــع تنظیــم قیمــت و نظــارت ب ب

می‌داننــد.  تولیدکننــدگان  و  مصرف‌کننــدگان 

کشــور  کــه بررســی قوانیــن و مقــررات در  تعــدد نهادهــای دخیــل و تداخــل وظایــف قانونــی آنهــا: بــر اســاس آنچــه 

کارگــروه تنظیــم بــازار اســت  کــه مســتقیما در قیمت‌گــذاری تاثیــر دارنــد  نشــان می‌دهــد، مهمتریــن نهــاد فرادســتگاهی 

کــه ســازمان حمایــت مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان بــه عنــوان بــازوی اجرایــی آن در تعییــن قیمــت تمــام شــده در 

کالاهــای وارداتــی و نظــارت بــر قیمت‌هــا اســت. همچنیــن بــه عنــوان تنظیم‌کننده‌هــای  کالاهــای اساســی و همچنیــن 

کــه بــه تعییــن  بخشــی شــورای رقابــت و ســازمان تنظیــم مقــررات و وزارتخانه‌هــای مرتبــط بــا هــر موضــوع هســتند 

کنــون، در صــورت اختــاف  قیمــت و تنظیــم قیمــت در بخش‌هــای اقتصــادی مبــادرت می‌ورزنــد. بــا ایــن حــال هــم ا

بــازار، ســتاد هدفمندســازی یارانه‌هــا، هیئــت  کارگــروه تنظیــم  ایــن موضــوع می‌توانــد از طریــق  در قیمت‌گــذاری 
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کــه ایــن امــر می‌توانــد در  وزیــران، شــورای اقتصــاد و در صــورت وجــود انحصــار از طریــق شــواری رقابــت پیگیــری شــود 

نهایــت بــه اخــذ مصوبــه جدیــد و جــدا از مصوبــات قبلــی منجــر شــود. عــاوه بــر مــوارد فــوق بــا توجــه بــه قانــون تشــکیل 

کالاهــا و خدمــات مرتبــط بــا آن حــوزه بــه عهــده دارنــد.  وزاتخانه‌هــا، هــر یــک از آنهــا نیــز مســئولیت تعییــن قیمــت را در 

كــه معــروف بــه مــدل وزارتخانــه محــور1  کلــی شــیوه مقررات‌گــذاری متفاوتــی در ایــران در حــال اجــرا اســت  به‌طــور 

اســت. در ایــن نظــام مقررات‌گــذاری دپارتمــان یــا ســازمان دولتــی عهــده‌دار مقررات‌گــذاری بــرای بنــگاه دولتــی در 

كــه مقررات‌گــذاری  بــازار اســت. چنیــن نظــام مقررات‌گــذاری بســیار متاثــر از تلاطمــات سیاســی اســت و باعــث می‌شــود 

غ از اینكــه آیــا چنیــن تصمیمــی  كــه یــك تصمیــم فــار جانب‌دارانــه2 امــكان بــروز یابــد و بــه ایــن ترتیــب مشــاهده شــود 

ــر اســاس ســائق سیاســی اخــذ شــود. در واقــع ایــن شــیوه عملکــرد  ــازار را حاصــل میك‌نــد، تنهــا ب منافــع ذینفعــان ب

کلان و بلنــد  کــردن اهــداف بخشــی بــدون داشــتن نــگاه  کشــور و دنبــال  کل  گواهــی بــر عــدم انســجام قیمت‌گــذاری در 

کاهــش دهــد و یــا از بیــن ببــرد. کلان خواهــد بــود و لــذا ممکــن اســت یکپارچکــی در سیاســت‌ها را  مــدت بــه اهــداف 

شــماره  بخشــنامه  اســاس  بــر  قیمت‌گــذار،  و  تصمیم‌گیــری  مراجــع  تعــدد  بــه  توجــه  بــا   1394 ســال  از  بعــد 

وحــدت  ایجــاد  و  هماهنگ‌ســازی  منظــور  بــه  رئیس‌جمهــور  اول  معــاون   ،1394/01/22 خ  مــور  4657/45454

غ از ایــن شــیوه  ــا ایــن حــال، فــار ــه در نظــام قیمت‌گــذاری ایــن اختیــار را از دســتگاه‌های اجرایــی ســلب نمــود. ب روی

دارنــد. مقاومــت  فراینــد  ایــن  پذیــرش  بــه  نســبت  اجرایــی  از دســتگاه‌های  بســیاری  قیمت‌گــذاری، 

بــرای  از ناحیــه اختیــارت موجــود  انتقــادی  از هرگونــه رویکــرد حمایتــی و  غ  فــار ایــن تمرکــز قیمت‌گــذاری  امــا 

قیمت‌گــذاری توســط دســتگاه‌ها و نهادهــای دیگــر تضعیــف شــده اســت. بــا ابــاغ بخشــنامه فــوق، ســازمان حمایــت 

کارگــروه بــرای تصمیم‌گیــری  کالاهــا و ارســال آن بــه  کارگــروه تنظیــم بــازار در تعییــن قیمــت  بــه عنــوان بــازوی اجرایــی 

کالاهــای  کالاهــای تولیــد داخلــی و همچنیــن  ــا مربــوط بــه  نهایــی عمــل می‌کنــد. تعییــن قیمــت در ایــن نهــاد عمدت

خ 1394/4/16ســتاد هدفمندســازی یارانه‌هــا”، هرگونــه افزایــش قیمت  وارداتــی اســت. بــر اســاس مصوبــه 48021 مــور

کارشناســی  کــه جــزو اقلامــی حســاس و پــر مصــرف عامــه مــردم مــی باشــد پــس از بررســی و تأییــد  کالایــی  فقــط درگــروه 

کارشناســی  ســازمان حمایــت و تصویــب دســتگاه‌های ذیربــط امکان‌پذیــر خواهــد بــود. بررســی وضعیــت بــازار و 

کــه اغلــب توســط بخش‌هــای دولتــی، تولیــد، تأمیــن و  کالا و خدمــات  قیمــت )و نــه تعییــن قیمــت( تعــداد معــدودی 

کــه بــا رعایــت  عرضــه می‌گــردد، بــر عهــده ســازمان حمایــت اســت و الباقــی بــه بنگاه‌هــای اقتصــادی محــول شــده اســت 

ضوابــط قیمت‌گــذاری و عــدم افزایــش غیرمتعــارف و البتــه بــه همــراه رصــد و پایــش ســازمان انجــام می‌شــود. بــا توجــه 

کالاهــا و بــه خصــوص  کــه بــر اســاس قانــون تشــکیل بســیاری از وزارتخانه‌هــا، تعییــن قیمــت برخــی از  بــه ایــن موضــوع 

خدمــات توســط وزارتخانه‌هــای مرتبــط انجــام می‌شــد )همچــون قانــون انتــزاع برخــی از وظایــف و اختیــارات وزارت 

1. Ministry based model
2. Capture regulation
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کشــاورزی، قانــون قیمــت تضمینــی در وزارت جهادکشــاورزی، قیمــت دارو  صنعــت، معــدن و تجــارت بــه وزارت جهــاد 

خدمــات درمانــی و بهداشــتی در وزارت بهداشــت،‌ عــوارض تــردد انــواع خــودرو از آزادراه‌هــا در وزارت راه و شهرســازی 

کــرده اســت.   و ....(، ایــن امــر اختیــارت ایــن ســازمان را  تضعیــف 

کالاهــای انحصــاری، بــر اســاس مــاده 62 فصــل نهــم قانــون اصــاح مــوادی از برنامــه چهارم  همچنیــن در خصــوص 

توســعه، شــورای رقابــت بــه عنــوان تنهــا مرجــع رســیدگی بــه رویه‌هــای ضــد رقابتــی شــناخته شــد و قانــون آن را مکلــف 

ســاخته تــا راســاً یــا بــر اســاس شــکایت هــر شــخص حقیقــی و حقوقــی )ســازمان‌های دولتــی و غیردولتــی( تحقیــق 

و بررســی خــود را دربــاره رویه‌هــای ضــد رقابتــی آغــاز و در چارچــوب مــاده 61 ایــن قانــون تصمیمــات لازم را اتخــاذ 

ــر عهــده  ــا پیــش از شــکل‌گیری شــورای رقابــت، وظایــف و اختیــارات ایــن نهــاد ب ــه ت ک کنــد. امــا نکتــه مهــم آن اســت 

ــرات حکومتــی، ســازمان حمایــت مصرف‌کننــدگان و تولیدکننــدگان  برخــی ســازمان‌های مشــابه نظیــر ســازمان تعزی

ــه شــکایات در ارتبــاط  ــرار داشــت و مــواردی همچــون رســیدگی ب و ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی ق

ــا تاســیس شــورای  ــر آنکــه ب ــازار را ایــن ســازمان‌ها انجــام می‌دادنــد. مهم‌ت ــا اعمــال ضــد رقابتــی و مــوارد اخــال در ب ب

کــه قانــون بــرای آنهــا تعییــن  رقابــت و تفویــض اختیــارات نظارتــی بــه آن، ایــن ســازمان‌ها همچنــان بــر اســاس وظایفــی 

خ 1397/6/27  کــرده اســت بــه فعالیت‌هــای ســابق خــود ادامــه می‌دهنــد. البتــه ابلاغیــه شــماره  60/169756 مــور

گــذاری موضــوع قیمت‌گــذاری خودروهــای ســبک بــر اســاس اســناد، مــدارک  وزیــر صنعــت، معــدن وتجــارت مبنــی بــر وا

کــی از وجــود تعــارض  کارگــروه تنظیــم بــازار حا و ضوابــط قیمت‌گــذاری مصــوب هیــأت تعییــن و تصویــب قیمت‌هــا بــه 

کشــور اســت. بگونــه‌ای موضــوع قیمت‌گــذاری خــودرو بــر اســاس اســتنباط از محتــوی  و تضــاد در نظــام تصمیم‌گیــری 

ــروه  کارگ ــس  ــه رئی ــاس ابلاغی ــردد و براس ــذار می‌گ گ ــت وا ــورای رقاب ــه ش ــل 44 ب ــی اص کل ــت‌های  ــرای سیاس ــون اج قان

تنظیــم بــازار موضــوع قیمت‌گــذاری خــودرو از وظایــف شــورای رقابــت حــذف می‌گــردد. ایــن موضــوع باعــث شــده تــا 

بــه نوعــی، میــان وظایــف شــورای رقابــت و دیگــر نهادهــای مشــابه آن تداخــل ایجــاد شــود. نگاهــی بــه وظایــف قانونــی 

کــه در برخــی مــوارد، وظایــف و اختیــارات یکســانی بــرای شــورا و  ســازمان‌های مشــابه شــورای رقابــت نشــان می‌دهــد 

ســازمان‌های مشــابه آن تعریــف شــده اســت. در خصــوص فراینــد تنظیــم قیمــت نیــز تشــابهاتی در قوانیــن مشــاهده 

می‌شــود.  بــر اســاس بنــد 4 مــاده 6 اساســنامه ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی ایــن ســازمان مســئول 

خ‌هــای تمــام خدمــات در بخش‌هــای مختلــف ارتباطــات  تدویــن و تنظیــم مقــررات، آیین‌نامه‌هــا جــدول تعرفــه و نر

کــف و ســقف آنهــا بــه منظــور حصــول اطمینــان از رقابــت ســالم و تــداوم ارایــه خدمــات و  و فنــاوری اطلاعــات، تعییــن 

کمیســیون در چارچــوب قوانیــن و مقــررات و بــه همیــن ترتیــب بــر اســاس بنــد  کیفــی آنهــا بــرای تصویــب توســط  رشــد 

5 مــاده 58 فصــل نهــم قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم  شــورای رقابــت مســول تصویــب دســتورالعمل 

کالاهــا و خدمــات انحصــاری در هــر مــورد بــا رعایــت مقــررات مربــوط  تنظیــم قیمــت، مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار 

کــه در ایــن خصــوص نیــز تشــابه در وظایــف ایــن نهــاد بــه چشــم می‌خــورد.  مــی باشــد 
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کــه در تدویــن وظایــف و اختیــارات شــورای رقابــت و توجــه بــه  تشــابه درمــوارد قانونــی فــوق بیانگــر آن اســت 

تفکیــک وظایــف آن بــا وظایــف ســایر دســتگاه‌های نظارتــی مشــابه، دقــت لازم صــورت نگرفتــه اســت. زیــرا وجــود 

نهادهــای مــوازی بــا شــورای رقابــت و تعــدد مراجــع تصمیم‌گیــری باعــث ایجــاد ابهــام در انتخــاب نهــاد مرجــع بــرای 

ــده اســت. ــه شــکایات ش ــیدگی ب رس

ــرژی نیــز اشــاره  کالایــی و ان ــورس  ــرد بازارهــای ب کارک ــا  ــی مرتبــط ب ــه تضادهــای قانون ــوان ب در همیــن راســتا مــی ت

کالاهــا نظیــر شــکر و تعییــن ســقف رقابــت بــرای محصــولات پتروشــیمی از جملــه مــوارد  نمــود. تثبیــت قیمــت برخــی 

تعــارض بــا مــاده 18 قانــون ابزارهــا و نهادهــای مالــی جدیــد می‌باشــد. همچنیــن در حــوزه بــازار بــورس انــرژی نیــز  

ــور  ــد  به‌منظ ــان می‌کن ــه بی ک ــور  کش ــم  ــعه شش ــون توس ــاده 39 قان ــه م ــورد از جمل ــم می‌خ ــه چش ــادی ب ــن متض قوانی

ارتقــای عدالــت اجتماعــی، افزایــش بهــره‌وری در مصــرف آب و انــرژی و هدفمندکــردن یارانه‌هــا در جهــت افزایــش 

کــه قیمــت آب و حامل‌هــای انــرژی و ســایر  تولیــد و توســعه نقــش مــردم در اقتصــاد، بــه دولــت اجــازه داده می‌شــود 

کالاهــا و خدمــات یارانــه‌ای را بــا رعایــت ملاحظــات اجتماعــی و اقتصــادی و حفــظ مزیــت نســبی و رقابتــی بــرای صنایــع 

و تولیــدات، به‌تدریــج تــا پایــان ســال ۱۴۰۰ بــا توجــه بــه مــواد )۱(، )۲( و )۳( قانــون هدفمندکــردن یارانه‌هــا مصــوب 

۱۳۸۸/۱۰/۱۵ اصــاح نمایــد. 

کــه از طریــق وزارت نیــرو در طــول  کشــور بیــان شــده اســت  همچنیــن در بنــد ت مــاده 48 قانــون توســعه ششــم 

اجــرای برنامــه نســبت بــه افزایــش تــوان تولیــد بــرق تــا بیســت و پنــج هــزار مــگاوات از طریــق ســرمایه‌گذاری مؤسســات 

ــا به‌صــورت  ــع داخلــی شــرکتهای تابعــه ی ــا مناب عمومــی غیردولتــی، تعاونــی و خصوصــی اعــم از داخلــی و خارجــی و ی

روش‌هــای متــداول ســرمایه‌گذاری از جملــه ســاخت، بهره‌بــرداری و تصــرف )BOO ( و ســاخت، بهره‌بــرداری و انتقــال 

کــه بــا  خ تعییــن شــده توســط شــورای اقتصــاد خواهــد بــود  )BOT ( اقــدام نمایــد. خریــد تضمینــی بــرق بــر اســاس نــر

توجــه بــه قرارگیــری خریــد و فــروش منابــع انــرژی، تامیــن مالــی بــرای تولیدکننــدگان و تامیــن منابــع انــرژی بــرای توزیــع 

کننــدگان در حــوزه فعالیت‌هــای شــرکت بــورس انــرژی ممکــن اســت موجــب اختــال در عملکــرد  کننــدگان و مصــرف 

گــردد. کشــف قیمــت در بــورس انــرژی  مکانیســم 
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کالا و خدمــات در ایــران از حیــث دســتیابی بــه  6. آسیب‌شناســی نظــام قیمت‌گــذاری 

کنتــرل قیمــت و حفــظ معیشــت اهــداف 
نظــر بــه اینکــه مبنــای تدویــن و تصویــب بســیاری از قوانیــن و مقــررات قیمت‌گــذاری، و همچنیــن شــکل‌گیری بســیاری 

کالاهــا و جلوگیــری از  کنتــرل قیمــت  کنتــرل قیمــت در ایــران بــا رویکــرد  موضــوع  از نهادهــای متولــی قیمت‌گــذاری و 

گروه‌هــای آســیب‌پذیر بــوده اســت،  افزایــش قیمــت و همچنیــن حفــظ معیشــت و قــدرت خریــد آحــاد جامعــه و بویــژه 

کالاهــای  ــزان مصــرف،   ــد می ــد تغییــرات شــاخص قیمــت و همچنیــن رون ــا اســتفاده از رون از ایــن‌رو در ایــن بخــش ب

ــازار و تعییــن  کــه از ابتــدای ورود دولت‌هــا بــه موضــوع تنظیــم ب غ و لبنیــات  گوشــت مــر گوشــت قرمــز،  اساســی نظیــر 

گــذاری یــا رصــد و پایــش بوده‌انــد،  کالاهــای مشــمول قیمــت  گــروه  کالاهــای مشــمول قیمت‌گــذاری و پایــش در  ســبد 

ح شــده در خصــوص تصویــب قوانیــن و مقــررات و  ــه تاریخچــه  مطــر ــا عنایــت ب پرداختــه شــده اســت. ایــن تطبیــق ب

ــوده اســت. هرچنــد اثبــات ایــن  ــر قیمــت ب ــذار ب ــی و عملکــرد نهادهــای تاثیرگ همچنیــن شــکل‌گیری نهادهــای متول

کاهشــی مصــرف ریشــه در مداخــات نادرســت  کــه بخشــی از ایــن تغییــرات و رونــد افزایشــی قیمــت و رونــد  موضــوع 

کــه مداخــات قیمتــی بــه اهــداف  کار پیچیــده‌ و تقریبــا نشــدنی اســت ولــی اســتنباط ایــن واقعیــت  قیممتــی بــوده، 

ح شــده و توجیه‌کننــده خــود یعنــی جلوگیــری از افزایــش قیمــت و بهبــود معیشــت و حفــظ اســتاندارد مصــرف  مطــر

ــر اســاس شــواهد آمــاری و میدانــی امــری امکان‌پذیــر اســت. دســت نیافته‌انــد، ب

  بــه منظــور تبییــن وضعیــت و جلوگیــری از آشــفتگی در ارائــه مطالــب، ارزیابــی شــاخص‌های مذکــور در دو بخــش 

کالاهــای مذکــور ارائــه خواهــد شــد.  رونــد شــاخص قیمــت و همچنیــن رونــد میــزان مصــرف 

کنترل قیمت  گذاری در تحقق اهداف  6-1. ارزیابی سیاست‌ها و قوانین و مقررات قیمت 
کالاهــا و خدماتــی اســت  کالاهــا و خدمــات مصرفــی )CPI( بــه عنــوان معیــار ســنجش تغییــرات قیمــت  شــاخص بهــای 

ــرای اندازه‌گیــری ســطح  ــه عنــوان وســیله‌ای ب ــه مصــرف می‌رســد. ایــن شــاخص ب ــداری و ب کــه توســط خانوارهــا خری

کالاهــا و خدمــات مــورد مصــرف خانوارهــا، یکــی از بهتریــن معیارهــای ســنجش تغییــر قــدرت خریــد  عمومــی قیمــت‌ 

ــرای ســنجش میــزان تحقــق اهــداف  ــه عنــوان معیــاری ب ــد ب ــه شــمار مــی رود از ایــن‌رو می‌توان کشــور، ب پــول داخــل 

گیــرد.  مقررات‌گــذاری قیمتــی توســط دولــت نیــز مــورد اســتفاده قــرار 
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مأخذ: یافته‌های محقق به استناد آمار بانک مرکزی و مستندات قانونی

کالاهای اساسی منتخب بر پایه  مهم‌ترین رخدادهای حوزه قیمت‌گذاری نمودار 2. روند تغییرات شاخص قیمت 

کالاهــای اساســی  تغییــر یافتــه از ایــن‌رو بــه شــکل  بــا عنایــت بــه اینکــه از ســال  1393  مبنــای محاســبه شــاخص قیمــت 

شکســت در نمــودار خــود را نشــان می‌دهــد. بــا ایــن وجــود و علی‌رغــم تغییــر مبنــا بازهــم می‌تــوان رونــد افزایشــی 

ــر عــدم تحقــق اهــداف قوانیــن و  کــه تاییــدی ب ــور را مشــاهده نمــود  کالاهــای مذک ــا شــیب تنــد در شــاخص قیمــت  ب

کنتــرل و جلوگیــری از افزایــش  گــذاری در زمینــه  مقــررات قیمت‌گــذاری و اهــداف شــکل‌گیری نهادهــای متولــی قیمــت 

می‌باشــد. قیمت‌هــا 
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6-2. ارزیابی عملکرد سیاست‌ها، قوانین و مقررات قیمت‌گذاری در اهدافی معیشتی
ــوب  ــردم محس ــت م ــاه و معیش ــطح رف ــی و س ــزان دسترس ــاخصی از می ــوان ش ــه عن ــی ب ــای اساس کالاه ــرف  ــزان مص می

ــا رویکــرد حفــظ  کنتــرل قیمــت، ب کنــار  ــا عنایــت بــه اینکــه بســیاری از مصوبــات و مقــررات قیمت‌گــذاری در  می‌شــود. ب

کالاهــای اساســی  معیشــت و ســطح مصــرف اســتاندارد خانوارهــا بــوده اســت،‌ در ایــن بخــش رونــد میــزان مصــرف 

مشــمول قیمت‌گــذاری و رصــد و پایــش بــه منظــور ارزیابــی تحقــق اهــداف مذکــور پرداختــه شــده اســت. بــه  منظــور  درک 

ــا 1400،  نمــودار)2( آورده شــده اســت.  ــازه زمانــی 1361 ت کشــور طــی ب کالاهــای اساســی در  ــد میــزان مصــرف  کلــی از رون
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مأخذ: یافته‌های محقق به استناد آمار بانک مرکزی و مستندات قانونی

نمودار 3. روند تغییرات مصرف اقلام شهری )كیلوگرم در سال(  

گذشــته علی‌رغــم تــاش دولت‌هــا بــرای حفــظ  کــه در نمــودار)3( ملاحظــه می‌شــود، در طــول 4 دهــه  همانطــور 

کالاهــا در قالــب برنامه‌هــای تنظیــم  ــزار قیمت‌گــذاری و حتــی عرضــه  کشــور از طریــق اب کالاهــای اساســی در  مصــرف 

کافــی بــودن و یــا حتــی  کیــدی بــر نا کاهشــی بــوده اســت. ایــن خــود تا کشــور  کالاهــای مذکــور در  بــازاری، رونــد مصــرف 

بی‌اثــر بــودن ابزارهــای قیمت‌گــذاری در تحقــق اهــداف رفاهــی می‌باشــد. لازم بــه ذکــر اســت از ســال 1383 بــه بعــد، 

داده‌هــای مصــرف مربــوط بــه لبنیــات بــه صــورت تجمعــی شــامل انــواع لبنیــات پرمصــرف مشــمول قیمت‌گــذاری و 

رصــد و پایــش بــوده اســت.
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7. جمع‌بندی و پیشنهادات

7-1. جمع‌بندی
گســترده مداخــات دولــت را در  شــاید بتــوان یکــی ازمهمتریــن چالش‌هــای نظــام قیمت‌گــذاری در ایــران را دامنــه 

ــه محــل قرارگیــری  ــا ماهیــت متفــاوت بازارهــا و عــدم توجــه ب ــون ب گ گونا بازارهــای مختلــف و همچنیــن محصــولات 

محصــول مــورد مقررات‌گــذاری در طــول زنجیــره ارزش معرفــی نمــود. بــه منظــور درک ســریع از وســعت مداخــات 

دولــت در زمینــه مقررات‌گــذاری قیمــت اطلاعــات مربوطــه در جــدول 5 آورده شــده اســت.

گروه‌بندی عمومی از دامنه مداخلات قیمتی دولت و نهادها در اقتصاد جدول 5. 

مثالمصادیقحوزه مداخلاتردیف

نهاده‌های تولید1
سوخت و انرژی

خوراک پتروشیمی
قیمت گاز طبیعی

سوخت پتروشیمی‌ها و نیروگاه‌های برق

کشاورزی قیمت تضمینی غلات، دانه‌های روغنی، شیر خاممحصولات‌ خام 

خ بهره و سود تسهیلاتتأمین سرمایه2 خ بهرهنر نر

کالای‌های 3
ورق‌های فولادیکالاهای نیمه‌ساخته شدهواسطه‌ای تولید‌

کالا4 بازار 

گوشت قرمز- لبنیات-خودروتعیین سطح قیمت غ-  گوشت مر

خ 6/10 /1397 رئیس تعیین ساختار قیمت کالاهای بند “ و”  ابلاغیه  شماره 60/151780 مور
کارگروه تنظیم بازار

کار 5 کاربازار  کارحداقل دستمزد نیروی  دستمزد نیروی 

کالاهای بازار ارز6 نهاده‌های وارداتی و 
نهایی

کالاهای وارداتی از قبیل قطعات و ماشین‌آلات صنعتی،  کلیه نهاده‌ها و 
لوازم خانگی- خودرو- لوازم یدکی و...

مداخله در تعیین قیمت پایه بازار بورس 7
کالاهای پذیرفته شده در بورس

که در بورس پذیرفته می‌شوند بر اساس بند” د”  ابلاغیه  کالاهایی  کلیه 
کارگروه تنظیم بازار ملزم به رعایت ضوابط  خ 6/10 /1397 رئیس  مور

کارگروه تنظیم بازار می‌باشند قیمت‌گذاری صادره از 

بازار خدمات8

ریلی، جاده‌ای، هوایی، دریاییحمل و نقل

فناوری اطلاعات و ارتباطاتارتباطات

کالا و خدمات صنفیخدمات صنفی کلیه خدمات صنفی مطابق دستورالعمل نرخ‌گذاری 

خ‌های تاثیرگذار بر 9 نر
قیمت

مالیات بر ارزش افزوده، تعیین ضرایب مالیاتی مالیات

کالاهای وارداتیتعرفه واردات تعرفه‌ 

حقوق پرداختی به دولت در خصوص استخراج معادنبهره مالکانه 

منبع:یافته‌های تحقیق
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کــه بررســی مســتندات قانونــی و  ج در جــدول فــوق بــه راحتــی می‌تــوان اســتنباط نمــود  بــا توجــه بــه اطلاعــات منــدر

کالاهــای  کــه قیمت‌گــذاری در ایــران محــدود بــه  گویــای آن اســت  کالاهــا در ایــران  مصوبــات مربــوط بــه اولویت‌بنــدی 

کالا و خدمــات را تحــت تاثیــر قــرار  نهایــی نیســت. از طــرف دیگــر برخــی از متغیرهایــی سیاســتی نیــز بــه نوعــی قیمــت 

کالا و  ــر قیمت‌گــذاری  کــه یکــی از مهمتریــن چالش‌هــای ناظــر ب گردیــده  گســتردگی ســبب  مــی دهنــد. در واقــع ایــن 

کــه ســایر چالش‌هــای مرتبــط  خدمــات در اقتصــاد ایــران، قیمت‌گــذاری غیــر متــوازن در چارچــوب زنجیــره ارزش باشــد 

بــا ایــن عــدم تــوازن را می‌تــوان در مــوارد زیــر خلاصــه نمــود:

کــه در امــر قیمت‌گــذاری در خصــوص برخــی از اقــام در  یــک زنجیــره ارزش دخالــت دارنــد  نهادهــای مختلــف 

کشــور می‌گردنــد. تحــت چنیــن شــرایطی احتمــال بــروز  کالا در  باعــث ســردرگمی و بالارفتــن هزینــه‌ مبادلــه تولیــد 

افزایــش می‌یابــد. گــروه تصمیم‌گیــر و تصمیم‌پذیــر  رانت‌جویانــه در هــر دو  رفتارهــای 

خ‌هــای موثــر بــر هزینــه تمــام شــده، معمــولًا از دامنــه و عمــق تاثیرگــذاری وســیعی بــر قیمــت تمــام 99 تحــولات نر

کننــدگان در طــول  کنــش عرضه‌کننــدگان و تقاضا کنــش و ا شــده برخــوردار اســت و در هــر ســطحی از فعالیــت بــا 

کــه در بســیاری از مواقــع اثــرات ایــن رفتارهــا نــه قابــل پیش‌بینــی اســت و  کالا همــراه می‌باشــد  زنجیــره ارزش 

نــه آثــار احتمالــی آن در هنــگام اتخــاذ تصمیمــات قیمت‌گــذاری ارزیابــی می‌گــردد.  

کالا99 قیمت‌گذاری بدون توجه به ضریب تاثیرپذیری حلقه‌های مختلف زنجیره ارزش 

کالا. ایــن 99 شــکل‌گیری الگوهــای تولیــد متناســب بــا ســطح و میــزان مداخلــه دولــت در طــول زنجیــره ارزش 

ــد.  ــرار ده ــر ق ــت تاثی ــز تح ــارت را نی ــای تج ــد الگوه ــد می‌توان رون

کالا بدســت مصرف‌کننــده نهایــی. 99 کالاهــا تــا رســیدن  کــه از ابتــدای زنجیــره ارزش  گســترده مداخــات   دامنــه 

کیفیــت را شــامل نمی‌شــود. ایــن مداخــات تنهــا ناظــر بــر قیمــت بــوده و بــه هیــچ عنــوان بهــره‌وری و 

گــذاری بــه اســتناد آمــار مربــوط بــه روندهــای قیمتــی و همچنیــن بــه اســتناد آمــار مربــوط بــه میــزان 99 نظــام قیمــت 

کنتــرل قیمــت و حفظ معیشــت موفق نبوده اســت و مهمترین  کالاهــای اساســی در دســتیابی بــه اهــداف  مصــرف 

گــذاری مــی باشــد. گونــه بــا تغییــرات و اصــل متغییــر قیمــت در نظــام قیمــت  دلیــل ایــن امــر برخــورد علــت 

7-2. پیشنهادات
کــه می‌توانــد تصمیمــات بخشــی را نیــز تحت‌الشــعاع قــرار دهــد توجــه  کلیدی‌تریــن پیشــنهاد ایــن تحقیــق  مهمتریــن و 

کلیــدی زیــر در خصــوص هرگونــه مقررات‌گــذاری بویــژه مقررات‌گــذاری قیمتــی بــه عنــوان یکــی از متغیرهــای  بــه نــکات 

کلان اســت و شــامل مــوارد ذیــل می‌باشــد: ســطح 

مقــررات وضــع شــده بایــد از ابعــاد مختلــف توســعه نظیــر تاثیــر آن بــر رابطــه بیــن مــردم و قانونگــذار، تاثیــر آن بــر 99

روی تولیــد ملّــی، آثــار مقــررات وضــع شــده بــر روی نابرابری‌هــای ناهنجــار و در نهایــت اثــرش بــر روی محیــط 
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ــوان داوری نمــود تصمیــم اتخــاذ  ــگاه می‌ت ــه ایــن ســؤالات دقیــق داده شــود آن ــر پاســخ ب گ زیســت چیســت؟ ا

شــده خــوب اســت یــا بــد؟ البتــه پاســخگویی بــه ایــن ســؤالات قطعــاً بایــد قبــل از اجــرای تصمیــم باشــد.

کثــر مــوارد نیــز ایــن هــدف 99 کثــر مداخــات قیمتــی در مبــازره و مهــار تــورم بــوده و در ا بــا توجــه بــه اینکــه ریشــه ا

تحقــق نیافتــه اســت، توصیــه می‌گــردد شــاخص‌ها و معیار‌هــای مداخلــه قیمتــی از ســوی متولیــان امــر مــورد 

گیــرد. در ایــن راســتا ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت با توجه بــه اینکه تنهــا شــاخص مداخله دولت  بازنگــری قــرار 

کشــاورزی  کاهــش قیمــت محصــولات  کاهــش بیــش از انــدازه قیمــت هاســت)در زمــان  کالا افزایــش یــا  در بــازار 

غ خریــد تضمینــی و توافقــی اجــرا مــی شــود( از ایــن‌رو آســتانه شــروع مداخــات  بــرای  گوشــت مــر و دامــی مثــل 

گــذاران بــوده و از معیارهــای مشــخصی برخــوردار نمــی باشــد. ورد بــه بــازار تابــع ســایق مجریــان و سیاســت 

ــخص و 99 ــداف مش ــت اه ــت، لازم اس ــرل قیم کنت ــت‌های  ــذاری سیاس ــدرت و تاثیرگ ــودن ق ــدود ب ــت مح ــه عل ب

کوتــاه  محــدودی بــرای آنهــا تصــور شــود. بــازه زمانــی بــرای تاثیرگــذاری هریــک از ابزارهــای قیمتــی معمــولا بــه 

گــذارد.  مــدت ختــم مــی شــود و اســتفاده از آنهــا بــرای بلندمــدت می‌توانــد آثــار ســویی را بــر روی اقتصــاد بجــا 

بویــژه بــا برهــم زدن شــرایط قیمت‌هــای نســبی و بــه تبــع آن اختــال در هدایــت منابــع اعــم از ســرمایه و نیــروی 

ــردن آســتانه  ــالا ب ــد. در واقــع ب ــع و تخصیــص نابجــای آنهــا را فراهــم نمای ــد زمینــه هــدر رفــت مناب کار می‌توان

ــدار و بلنــد مــدت عرضــه و  ــه تطبیــق پای گــذاران و اجــازه ب تحمــل سیاســی افزایــش قیمتهــا توســط سیاســت 

تقاضــا از مهمتریــن راهکارهــا در ایــن خصــوص می‌باشــد.

کاهش قیمت تمام شده بجای متمرکز شدن بر سرکوب قیمت‌ها 99 تمرکز بر راهکارهای 

هدف قرار دادن بهبود بهره‌وری از طریق:99

کشــورهای منتخــب و همچنیــن اطلاعــات اخــذ 99 کاهــش مداخــات قیمتــی دولــت. براســاس مطالعــه تجربــه 

کــه مقــررات قیمت‌گــذاری  گردیــده  شــده از فعــالان صنایــع مختلــف در راســتای انجــام ایــن مطالعــه مشــخص 

کــه نســبت ارزش افــزوده  کلیــدی در رشــد بهــره‌وری منابــع تلقــی می‌گــردد1. تشــویق بنگاه‌هایــی  از موانــع 

نهاده‌هــای حمایتــی آنهــا در مقایســه بــا ســایر عوامــل تولید)غیــر حمایتــی( از وضعیــت مطلوبــی برخــوردار 

باشــد. بــه عنــوان مثــال از مشــوق‌های مالیاتــی و یــا مشــوق‌های تعرفــه‌ای بــرای واردات نهاده‌هــا از آنهــا مــی 

تــوان حمایــت نمــود.

کــه هیچگونــه تاثیــری بــر 99 کار  کســب و  کاهــش مقــررات مربــوط بــه محیــط  جایگزینــی ارزان‌فروشــی نهاده‌هــا بــا 

ارزش افــزوده نداشــته ولــی هزینه‌هــای مبادلــه و هزینــه تمــام شــده محصــولات را افزایــش مــی دهــد. نمونــه 

کاهــش قیمــت عوامــل تولیــد و پاییــن نگــه داشــتن غیرواقعــی آن باعــث  1. توضیــح آنکــه انحــراف قیمتــی موجــب انحــراف نقطــه بهینــه تولیــد می‌شــود. 
مصــرف ایــن نهاده‌هــا در منطقــه 3 تولیــد و منطقــه غیربهینــه مصــرف آن می‌شــود.
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بــارز ایــن مــوارد را می‌تــوان در تســهیل نمــودن شــرایط ترخیــص مــواد اولیــه مــورد نیــاز تولیــد معرفــی نمــود.

بــه شــاخص‌های 99 بــا توجــه  کالاهایــی  از بنگاه‌هــا در تجهیــز تکنولوژی‌هایــی انرژی‌انــدوز و تولیــد  حمایــت 

بــالا تولیــد می‌گردنــد.  دقیــق مزیت‌هــای نســبی و ارزش اجتماعــی 

کمــک بــه بازاریابــی محصــولات 99 تنظیــم شــاخص‌های بهــره‌وری انــرژی و معرفــی الگوهــای بهینــه تولیــد و 

کــه مطابــق بــا ایــن شــاخص‌ها تولیــد می‌نماینــد. تولیــد شــده بنگاه‌هایــی 

کلیــدی در بــالا رفتــن هزینــه تمــام شــده 99 کــه یکــی از عوامــل  برطــرف نمــودن چالش‌هــا و نواقــص زنجیــره توزیــع 

مــی باشــد بجــای قیمت‌گــذاری محصــولات.

کیفیــت ذخیره‌ســازی، 99 کــز و ظرفیت‌هــای تولیــد، ظرفیــت ذخیره‌ســازی و  تهیــه بانک‌هــای اطلاعاتــی از مرا

کانال‌هــای توزیــع و میــزان نیــاز در پیش‌گیــری از نوســان و افزایــش قیمــت راهــکار مناســبی می‌باشــد. امــکان 

کــز تولیــد و یــا واردات تــا حلقــه نهایــی مصــرف می‌توانــد در ایــن زمینــه مؤثــر باشــد. کالاهــا از مرا رصــد و پایــش 

کیفیــت را در این 99 کــه  اهــداف مداخلــه قیمتــی دولــت در بــازار محصــول بگونــه‌ای بــر قیمــت متمرکــز شــده اســت 

گرفتــه اســت  ایــن امــر در خصــوص بــازار خــودرو و حتــی برخــی از محصــولات غذایــی  کامــل نادیــده  مســیر بطــور 

کنتــرل قابل مشــاهده اســت. تحــت 

هماهنگ‌سازی بین سیاست‌های پولی، مالی و ارزی و مقررات قیمت‌گذاری99

رفع تضاد بین دستورالعمل‌ها و مصوبات با قوانین بالادستی 99

گذاری99 ح وظایف دستگاه‌های متولی قیمت  رفع تضاد بین شر

کمــک بــه 99 کاهــش مداخلــه قیمتــی و  ح وظایــف ســازمان‌های متولــی قیمت‌گــذاری بــا رویکــرد  بازنگــری در شــر

کــه نــوع مداخــات خــود را بــه ســمت  کانــادا، انگلســتان و ترکیــه  شــرایط رقابتــی شــدن اقتصــاد مطابــق تجربــه 

رقابتــی شــدن بازارهــا تغییــر داده‌انــد.

کــه اتفاقــاً دامنــه وســیعی از 99 کشــاورزی  کاهــش نوســانات قیمــت در حــوزه محصــولات   بررســی راهکارهــای 

ــه خــود  ــازار را ب ــد تضمینــی، قیمــت تضمینــی و برنامه‌هــای تنظیــم ب مداخــات قیمتــی دولــت در قالــب خری

اختصــاص داده اســت.

بررســی آثــار تعرفــه بــر میــزان اختــال ایجــاد شــده در قیمت‌هــای نســبی و در طــول زنجیــره ارزش. بــا توجــه بــه 99

ــازار ارز بررســی و  کالاهــای داخلــی، شــیوه مداخــات در ب ــر قیمــت  ــر معنــی دار شــوک هــا و تغییــرات ارزی ب اث

مناســبترین سیاســت اتخــاذ شــود 

تعرفه‌گــذاری بایــد در طــول زنجیــره ارزش متناســب باشــد و شــرایط صنایــع پاییــن دســت و بالادســت هــر 99

کالای نهایــی ثابــت  گرفتــه شــود.یعنی افزایــش تعرفــه مــواد اولیــه و واســطه ای درحالیکــه تعرفــه  حلقــه در نظــر 
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کالای وارد شــده بالاتــر  بمانــد، باعــث می‌گــردد بهــای تمــام شــده محصــول تولیــد شــده در داخــل نســبت بــه 

گــردد و قــدرت رقابــت  خــود را از دســت بدهــد.

ــوردار 99 ــره ارزش برخ ــول زنجی ــوازن در ط ــد از ت ــد. بای ــره ارزش باش ــل زنجی ــرد تکمی ــا رویک ــد ب ــذاری بای گ ــه  تعرف

خ تعرفــه‌اش در تناســب باتعرفــه مــواد اولیــه بــوده و هرگونــه  کالای نهایــی نیــز تغییــرات نــر باشــد و در عیــن حــال 

تغییــر بایــد پلکانــی و تدریجــی و بــا اطــاع رســانی بــه ذی‌نفعــان بطــور همزمــان باشــد.

بررسی الویت‌بندی ارزی بر میزان اختلال در قیمت‌های نسبی و هزینه فرصت منابع99

گــذاری 99 کالا در حــال حاضــر ضوابــط قیمــت  متناسب‌ســازی مداخــات قیمتــی بــا ســاختار بــازار و ماهیــت 

کالاهــا و بازارهــا را بــا هــر ســاختاری شــامل می‌شــود. کالاهــای تولیــد داخــل و مقــررات مرتبــط بــا آن همــه 

هماهنگ نمودن سیاست‌های وارداتی با سیاست‌های تولید و قیمت‌گذاری 99

کــه نظــام بــازار بــه معنــای رهاشــدگی نیســت بلکــه بــه معنــای عمــل در چارچــوب قانــون 99  درک ایــن موضــوع 

اســت بــه عنــوان یکــی از راهکارهــای مهــم در جهــت بازنگــری در قوانیــن مربــوط به وجــود نهادهــای‌ قیمت‌گذار 

کــه تخلــف از قانــون تجــارت می‌توانــد از طریــق دادگاه و قــوه قضائیــه پیگــرد و  کشــور اســت. بدیهــی اســت  در 

جریمــه شــود امــا نیــازی بــه حضــور ســازمان‌های متولــی قیمت‌گــذاری نظیــر ســازمان حمایــت بــا رویکــرد فعلــی 

وجــود نــدارد.

کاهش اثر مداخلات دولت:99 توجه به موارد زیر به منظور 

کند.99 که زمینه‌ساز نابرابری درآمدی می‌گردد جلوگیری  اولا قانونگذار و مقررات‌گذار از از مقررات غیرمؤثر 

آنها باید سیاست‌های جایگزین را برای حل مسائل اجتماعی در نظر بگیرند99

قانونگذار باید اثرات نامطلوب مقررات فعلی را مورد ارزیابی قرار دهند.99

کوتاه‌مــدت و ضــد رفاهــی بلنــد مــدت:  بــا افزایــش 99 کارکــرد رفاهــی ناچیــز   پرهیــز از اعمــال سیاســت‌های بــا 

کار رقــم می‌خــورد، در چنیــن فضایــی دولت‌هــا بــا هــدف تعامــل و همراهــی  تــورم، افــت قــدرت خریــد نیروهــای 

بــا شــاغلین اقــدام بــه افزایــش دســتمزد می‌کننــد؛ حــال آنکــه اولا در شــرایط جــاری امــکان افزایــش متناســب بــا 

رشــد تــورم محقــق شــده وجــود نــدارد و ثانیــا بــه دلیــل تحقــق مارپیــچ دســتمزد-تورم، در میــان مــدت افزایــش 

کالا و خدمــات، منجــر بــه  ســطح عمومــی قیمت‌هــا ناشــی از افزایــش دســتمزد و متعاقــب آن رشــد تقاضــای 

ــرازی تحمیلــی بودجــه دولــت،  کنــار نات ــورم و افــت بیشــتر رفــاه جامعــه خواهــد شــد. ایــن مهــم در  افزایــش ت

ــالا رفتــن اعتبــارات هزینــه‌ای را فراهــم می‌کنــد. بدیهــی اســت منابــع مالــی دولــت در شــرایط حاضــر  زمینــه ب

کاهــش آســیب‌پذیری از طریــق  کثــر ارزش افــزوده و در مســیر  ‌بایــد صــرف زمینه‌هــای مولــد اقتصــادی بــا حدا

افزایــش قــدرت اهرمــی بودجــه در مقابــل انبســاط ســمت مصــارف شــود.
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کــه بتوانــد رفتــار عامــان اقتصــادی را بگونــه‌ای تغییــر دهــد 99 سیاســت‌های تنظیــم بــازار بگونــه‌ای اتخــاذ شــود 

گــردد. کــه بــه رقابت‌پذیــری منجــر 

کــه ایجــاد شــرایط بهینــه 99 کشــورهای منتخــب نشــان می‌دهــد  کارایــی بــازار محصــول در  بررســی رونــد بهبــود 

کار می‌باشــد. از ایــن‌رو توصیــه می‌گــردد در راســتای  در بــازار محصــول نیازمنــد اصلاحــات در بــازار مالــی و بــازار 

ــا رویکــرد چابک‌ســازی  کار ب ــازار  ــازار مالــی و ب ــازار محصــول بــه اصلاحــات در ب اصلاحــات و مقررات‌زدایــی در ب

گــردد.  بازارهــا توجــه 

گــروه اول 99 کالاهــای  کــه در بــازه زمانــی مشــخص تعــداد  کاهــش عمــق مداخــات قیمتــی دولتــی بــه نحــوی 

گــذاری  ج نمــودن آن از اولویــت قیمــت  گــذاری و نهایتــا خــار کاهــش و بــه اولویــت 2 قیمــت  گــذاری   اولویــت 

طراحــی و اجــرا شــود.

رگلاتورهــا و تنظیم‌گرهــای بــازار بایســتی مســتقل از وزارت خانه‌هــای تخصصــی بــوده، از اســتقلال لازم در 99

گــردد.  بایــد  از وزارت صمــت منفــک و مســتقل  تصمیم‌گیری‌هــا برخــوردار باشــد. مثــا ســازمان حمایــت 

کارگــروه تنظیــم بــازار بــه عنــوان رگلاتــور بعــدی بایســتی مســتقل از وزارت خانــه هــای تولیــد باشــد.
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